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RESUMO

BRITO, G.A.S. Depois que o barro acaba: cultura e novas utopias nas periferias de
Sédo Paulo. 2021. Dissertacdo (Mestrado em Planejamento Urbano e Regional) —
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo,
2021.

O objetivo desta pesquisa é demonstrar que 0s sujeitos periféricos organizados em
torno da cultura tém elaborado e implantado um projeto urbano para a cidade de Séo
Paulo. Esse projeto se desenvolve em espacos de producéo e fruicdo cultural que
sdo autoconstruidos e tensionam a segregacdo espacial a partir da producao de
centralidades descentralizadas. Buscamos demonstrar que esse projeto € territorial e
racialmente orientado e contra-hegemaonico, uma vez que nega a captura da cidade
de Sado Paulo, em especial de suas periferias, para a conformacao de paisagens
para renda. Também ¢é diferente daquele proposto pelo campo popular que entrou
em cena a partir dos anos 1970, jA que se anuncia com uma outra gramatica que
nao aquela consagrada no planejamento urbano, tendo um enlace, a cultura,
diferente do que ligou o campo democratico popular e a producédo académica, muito

centrada no tema da moradia.

Palavras-chave: Periferia. Planejamento urbano. Movimento social.



ABSTRACT

BRITO, G.A.S. After the mud is gone: culture and new utopias on the outskirts of S&o
Paulo. 2021. Thesis (Master in Urban and Regional Planning) — School of
Architecture and Urban Studies, University of Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2021.

This investigation aimed to demonstrate that peripheral subjects — collective political
actors from the outskirts who organize in the cultural scene — have articulated and
implemented an urban project for the city of Sdo Paulo. Their project develops
around self-built spaces of cultural production and fruition which create tension within
spatial segregation by producing decentralized centralities. We aimed to demonstrate
that their project is grounded in a deep understanding of territory and race, and it is
counter-hegemonic as it refutes the seizing of the city of Sdo Paulo, especially its
outskirts, for profit-driven landscapes. It is also different from the project originally
proposed by grassroots movements that emerged as of the 1970s, as it uses a
language that differs from what has been long established in urban planning.
Moreover, it is bound by a knot, culture, that is different from the connection that has
brought democratic grassroots organizing and academic production together in the
past, with a significant focus on housing.

Keywords: Urban periphery. Urban planning. Social Movement.
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APRESENTACAO

O deposito da minha qualificacdo ocorreu exatamente um més depois que a
Organizacdo Mundial da Saude declarou que o estado de disseminacdo do
coronavirus era pandémico. Aquela altura, as consequéncias do andncio ndo eram
totalmente compreendidas. Em meio a revisdo da qualificacdo, lembro-me de
reclamar para minha orientadora, Raquel Rolnik, que eu estava ha mais tempo
mexendo naqueles textos do que de quarentena. Mal sabia eu.

Como é possivel imaginar, todo o segundo e ultimo ano da minha pesquisa de
mestrado foi realizado durante a pandemia, inclusive a banca de qualificacdo. Ainda
gue a Covid-19 ndo seja tema na minha dissertacdo, seu impacto precisa ser de
alguma forma analisado, ainda que seja impossivel calcula-lo totalmente.

O objetivo desta pesquisa é demonstrar que 0s sujeitos periféricos
(D’ANDREA, 2013) organizados em torno da cultura tém elaborado e implantado um
projeto urbano para a cidade de S&o Paulo. Esses sujeitos emergem a partir de
mudangas em seus cotidianos e de transformag¢des em dados socioecondmicos,
como explicito no Capitulo 1. Seu projeto para a cidade, como buscamos apresentar
ao longo da dissertacdo, em especial no Capitulo 2, é formulado em espacos
autoconstruidos de producéo e fruicao cultural.

De acordo com o planejamento de meu projeto de pesquisa elaborado antes
da pandemia, eu me dedicaria ao campo em 2020. Pretendia frequentar alguns
desses espacos e, a partir de observagao participante, desenvolver a dissertacao.
Com o avanco dos casos de coronavirus na cidade, as atividades -culturais
presenciais desses espacos, assim como de todo o circuito cultural, foram
interrompidas, o que inviabilizou meu plano.

Por outro lado, antes mesmo do agravamento da pandemia e da explosao do
namero de mortos, esses espacos assumiram a tarefa de atender a uma demanda
urgente em seus territorios: a fome. Artistas e agentes culturais passaram a distribuir
cestas e a prestar assisténcia basica, como ajudar pessoas néo letradas,
analfabetas digitais ou sem recursos para se conectar a rede mundial de
computadores a se cadastrar no aplicativo ou no site da Caixa Econdmica Federal

para receber o auxilio emergencial duramente conquistado em meio a crise.
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Essa nova configuracdo na acao politica praticada pelos sujeitos periféricos
parecia um empecilho para minha questao inicial. Ao mesmo tempo, eu parecia estar
em um lugar privilegiado de observacdo para entender as redes de distribuicdo de
alimentos obtidas via doacdes privadas. No entanto, como aponto no Capitulo 2,
esses espacos de producéo e fruicdo cultural tinham como um dos centros de sua
acao a reivindicacdo de uma distribuicdo do orcamento da cidade capaz de corrigir
injusticas historicas, e se caracterizam como locais de formagcdo e emancipacao
popular. Isso se diferencia de outros espacos presentes nas periferias, fruto da luta
dos sujeitos que entram em cena a partir dos anos 1970 e conformam o campo
democratico popular, que em sua maioria se dedicam hoje a assisténcia social,
ainda que em periodo anterior tivessem sido importantes espacos de formulacao
politica (MORAIS, 2018), como aponto no Capitulo 1. Dessa forma, um possivel
desvio do meu objeto de pesquisa ndo parecia colaborar para o entendimento real
da acdo politica dos sujeitos periféricos. Assim, resolvi manter 0s objetivos iniciais da
investigacao.

Certamente a pandemia agrava o cenario de desigualdade a que estédo
submetidas as cidades brasileiras. A dimenséo territorial das mortes tem ficado
evidente. Basta dizer que a criangca mencionada no primeiro capitulo néo foi
alfabetizada no que seria seu primeiro ano escolar em funcdo do fechamento das
escolas e da auséncia de um plano para minimizar o impacto da pandemia sobre
criangcas como ela. Ela ainda teve que conviver com a perda da irma, que entrou em
coma minutos depois do parto, apés sofrer asfixia por negligéncia da equipe médica
na primeira mamada. Em funcdo da pandemia, a neném recém-nascida passou
semanas sem receber o tratamento devido e faleceu meses depois.

Além disso, € preciso estar atenta para o cenario pos-pandémico, pois nao
seria a primeira vez na histéria de Sdo Paulo que argumentos sanitaristas seriam
usados para promover remogoes e banimentos raciais.

Justamente por isso, considerei ser importante trazer para o ambito do
planejamento urbano o debate sobre a acao insurgente dos sujeitos periféricos, que
ja vem sendo abordada em outras disciplinas, como a sociologia, a geografia e a
antropologia. Parecia fundamental demonstrar que essa agédo se trata, ainda que
nao se valha da mesma gramatica do planejamento urbano, de um projeto para a
cidade. Esse projeto, como apontamos no Capitulo 3, é contra-hegemonico, uma vez

gue nega a captura da cidade de Séo Paulo, em especial de suas periferias, para a
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conformacdo de paisagens para renda (ROLNIK, 2019), e por ser territorial e
racialmente orientado. De forma que sua contribuicho para o campo do
planejamento urbano, em especial em tempos de agravamento das desigualdades,
pode ser importante.

Como j4 ndo era possivel aplicar a observacdo participante, me vali de
documentos e conversas com sujeitos periféricos ativos nesse projeto e daquilo que
a escritora Conceicao Evaristo chama de escrevivéncia. Praticamente todos os fatos
gue narro para contextualizar argumentos e conceitos, mesmo aqueles anteriores ao
inicio da pesquisa, em 2019, foram vividos por mim, como mulher negra que nasceu
e viveu 25 anos numa periferia da Zona Sul de Sdo Paulo, ou ao longo da minha
experiéncia de uma década como jornalista e reporter. Eu sou uma sujeita
periférica. E de varias formas, estou aliada aos trabalhadores da cultura e ao
movimento negro — ainda que seja mais atuante no campo do jornalismo de
quebrada. Faz parte desse projeto de cidade disputar também a universidade,
povoando a academia e 0 pensamento critico por outras epistemologias, que sejam
capazes de incidir sobre politicas publicas, em um novo ciclo de elaboracéo e lutas

urbanas.






Da lama viemos. Para a lama voltaremos.

Da lama ao caos, do caos a lama
Um homem roubado nunca se engana
(Nagdo Zumbi)
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1 DEPOIS QUE O BARRO ACABA: PERIFERIAS AUTOURBANIZADAS EM
CONSOLIDACAO DE SUAS PAISAGENS HIBRIDAS

No inicio de 2020, eu estava em um carro em um bairro do distrito do Grajad,
na Zona Sul de Sao Paulo, acompanhada de outros adultos e uma crianca de seis
anos. Ao passar por uma rua nas adjacéncias da casa em que vivi parte da minha
infancia e onde a crianca passa parte da sua, contei que, por volta de 1997, fui
arremessada de uma bicicleta ao tentar descer aquela ladeira coberta de cascalho e
s6 ndo me machuquei mais porque pousei em uma imensa poc¢a de lama. Em
seguida, detalhei o resgate feito por um vizinho e os danos causados a bicicleta.
Mas a crianga, encucada, so fez uma pergunta: o que é lama?

A duvida é muito significativa. Tendo crescido na periferia, a lama fez parte do
meu cotidiano objetivo e Iluddico, das minhas angustias e felicidades, mas
simplesmente ndo existe mais no dia a dia daquele menino, 23 anos depois, mesmo

gue ele frequente a mesma rua.

Mapa 1 — Localizacdo do Novo Grajau, Zona Sul de Séo Paulo
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Mapa 2 — Regido do Novo Grajaul, Zona Sul de Sao Paulo
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Quando a pergunta foi feita, eu ja havia definido o titulo da minha pesquisa ha
alguns meses. Ao longo de minha experiéncia como repdrter, entrevistei muitos
moradores de bairros periféricos e areas atingidas por transformacfes urbanas e,
em quase toda pauta, era certo que alguém diria — e sempre dizia — que, quando
chegou ali, “era tudo barro” ou “tudo mato”, como ilustra o trecho abaixo, extraido de

reportagem para a revista Férum.

Gerdncio Henrique Neto ainda lembra de quando os moradores do Jardim
Edith chegaram para construir suas casas no local, que depois seria alvo da
Operacdo Urbana Agua Espraiada. Segundo ele, era um grande brejo
coberto de lama e completamente vulneravel a alagamentos. Nao foi a toa
que serviu para abrigar uma populacdo pobre, em grande parte composta
por migrantes nordestinos que ndo tinham acesso a areas mais bem
infraestruturadas e, consequentemente, mais valorizadas da cidade.

“Ali dava enchente de 2 metros d’agua. Ja cheguei a ficar 15 dias sem poder
voltar para casa com minha familia por causa da cheia. Era um barrdo
mesmo. O que dava muito ali era pred, cobra. Ninguém imaginava que ia
virar 0 que virou. Mas depois que valorizou, veio o interesse imobiliario.
Naquela area ja construiram prédio em tudo. O Unico terreno que tem é
esse do Jardim Edith”, conta Gerdncio. Ele faz referéncia as inumeras
moradias que existiam ali antes do inicio da Operacdo Agua Espraiada.
(DELORENZO; BRITO; FARIA, 2012)

O bairro em que vivi, no Grajau, foi loteado em 1990 de maneira irregular em
uma area de protecdo aos mananciais. Para mim, ainda é viva a lembranca das
maquinas derrubando a mata para dar lugar as ruas, e a mina d’agua que brotava
em frente ao lote escolhido pelos meus pais. A area fica entre outros dois bairros,
loteados nos anos 1970, como a maior parte dos loteamentos regulares que

compdem a regido e sua pavimentacdo s6 foi feita em 2003. Até a obra ser
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concluida, era comum que moradores de outros bairros identificassem quem vivia ali
como “moradores da Rural”, ou da “ZR”, abreviagdo de Zona Rural. Isso em funcéo
da abundancia da vegetacdo, de gado, cavalos e lama. Quando foi finalmente
asfaltado, em concordancia com a Lei Municipal 10.558/88 (SAO PAULO, 1988), o
servico foi pago pelos moradores diretamente a construtora. Quem pdde arcar com
0S custos a vista teve de desembolsar R$ 863,09, o equivalente a 3,5 salarios-

minimos da época.

Figura 1 — Comprovante de pagamento pela pavimentagdo urbana comunitaria no Novo Grajal

Fonte: Arquivo pessoal da autora (2003)

Entre ser conhecido como “Rural’” nas adjacéncias e seus moradores nao
terem mais que conviver com a lama, h4 um grande processo de transformagéo no
ambiente vivido, com forte impacto no cotidiano das pessoas. Essas transformacdes

ocorreram a revelia do status juridico do loteamento e das casas. Até hoje, aquele é
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um bairro irregular que nado teve concluido nenhum processo de regularizacao
fundiaria. Mas € também um territério que ndo sofre ameaca iminente de remocao
de seus moradores, cujas casas sao, em sua maioria, sobrados com acabamento na
area externa e garagem. Além disso, o bairro conta atualmente com ruas largas o
suficiente para o transito de méao dupla, iluminacéo e servigos publicos, como agua,
coleta de esgoto, luz e coleta de lixo. E uma praca inominada que, mesmo sem
nome oficializado pelo poder publico, tem equipamentos de ginastica, brinquedos,
arvores, bancos e uma quadra com piso de cimento.

Desde 2012, um dos moradores solicita a Camara Municipal de Sdo Paulo
gue nomeie a praca em homenagem a um outro morador ja falecido, Lucio Lupinetti.
Segundo a justificativa anexada ao projeto para a denominacdo do logradouro,
Lupinetti era catdlico, atuante na igreja e no bairro e sempre “busca[va] melhorias
para o bairro e seus moradores”. O Projeto de Lei N.° 343/2012 foi apresentado a
primeira vez em 2012 pelo Vereador Alfredinho, do Partido dos Trabalhadores, e
recebeu aprovagdo em diversas comissdes. Um parecer do Departamento de
Regularizacdo de Parcelamento do Solo (Resolo), no entanto, esclareceu que o

loteamento:

nao esta regularizado perante a Municipalidade e ndo consta do referido
processo, plano de regularizagdo envolvendo esta area. Segue coépia de
uma planta particular do loteamento (ndo aprovada e nem regularizada).
Ressaltamos que o parcelamento esta situado em é&rea de protecdo aos
mananciais hidricos (bacia da represa Billings) e que a sua regularizacao,
também, estd condicionada a anuéncia prévia do oOrgdo Estadual
competente. (CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO, 2012, p. 41)

Em 2013, o PL voltou a ser apresentado. Em 2016 e 2017, foi discutido em
comissoes e, em 2018, foi aprovado em primeira votagcdo, sempre por iniciativa do
Vereador Alfredinho. Finalmente, em 2020, o projeto foi aprovado em segunda
votagdo e encaminhado para sanc¢éao do prefeito Bruno Covas, que o0 vetou com a

justificativa de que o bairro é irregular:

Conforme levantamento levado a efeito pela Secretaria Municipal de
Licenciamento, por meio de sua Divisdo de Logradouros e Edificacfes —
DLE, o logradouro em apre¢o ndo retne condigbes de ser imediatamente
oficializado, o que demanda o encetamento dos devidos e permanentes
estudos e providéncias administrativas.

Além disso, o local encontra-se localizado no loteamento Condominio
Residencial Novo Grajau, ndo regularizado perante os 0rgdos técnicos
municipais. Como é cedico, a denominagdo de logradouros publicos insere-
se em amplo contexto urbanistico. Tanto é assim que a propria Lei Organica
do Municipio de Sao Paulo, ao prever a competéncia dos Poderes
Legislativo e Executivo para denominar as vias e logradouros publicos,
exige o respeito as normas urbanisticas aplicaveis (artigos 13, inciso XXI, e
70, inciso XI). (PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, 2020, p. 1)
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Vale pontuar que as ruas do bairro ja tinham identificacdo desde sua abertura,
ainda que s6 em 1997 tenham sido reconhecidas e nomeadas oficialmente pelo
municipio, substituindo os nomes de flores pelos quais eram conhecidas até entédo
(DICIONARIO DE RUAS, 20--). Por acaso, o ponto de minha queda de bicicleta,
relatada no inicio do capitulo, foi exatamente em frente ao local que viria a ser
construida a praca. Na época, a area era cercada e havia uma imensa plantacéo de
girassoéis, mantida pela familia do morador que tem pleiteado a nomeacdo em
homenagem ao amigo falecido.

As transformacdes ocorridas no bairro exemplificam bem um fenémeno pouco
estudado e que ndo sera desenvolvido neste trabalho, mas que cabe ser pontuado:
o desenvolvimento de um territério onde movimentos populares ndo protagonizaram
diretamente lutas pela conquista de direitos. Aquela microrregido se desenvolveu a
partir do investimento dos préprios moradores e do relacionamento de alguns deles

com politicos, especialmente vereadores.

Figura 2 — Lotes em construgdo nos anos 1990 no Novo Grajal, Zona Sul de Sédo Paulo

Fonte: Arquivo pessoal da autora (c. 2001)
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Figura 3 — Sobrados de alvenaria na mesma rua da Figura 2, vinte anos depois da primeira imagem

Fonte: Arquivo pessoal da autora (2017)

O Censo de 2010 apontou que 91,8% dos domicilios particulares da cidade
contavam com pavimentacdo adequada. Embora ndo seja possivel comparar o
mesmo dado com o recenseamento anterior, jA que o levantamento foi o primeiro a
coletar informacfes sobre o entorno das moradias no pais (MARQUES, 2015), é
possivel afirmar que houve avanco nesse quadro em relagéo as décadas anteriores.

Em um dos textos pioneiros a caracterizar as periferias, Bonduki e Rolnik
(1979) pesquisaram cinco loteamentos abertos entre 1951 e 1970 em Osasco,
cidade da regido metropolitana de Sao Paulo. Em 1979, todos os bairros ja
contavam com luz e 4gua. Mas apenas um deles, o mais antigo, tinha asfalto (p.
119).

Segundo Bichir (2005), entre 1975 e 2000, os investimentos de pequeno porte
no sistema viario corresponderam a 21,5% do total aplicado pela Secretaria de
Transportes e Vias Publicas no municipio de Sao Paulo. Esses recursos incluem a
pavimentacdo de “menor visibilidade e um impacto localizado, e muitas vezes se
associam a interesses [politico-eleitorais] bem especificos” (p. 249). Ainda segundo
a autora, 34,3% desses valores foram investidos nas areas onde viviam as classes
baixas. Esses investimentos foram mantidos acima do patamar inicial do
levantamento e atingiram o nivel mais alto durante a gestdo de Mério Covas a frente

da prefeitura, entre maio de 1983 e dezembro de 1985, segundo o estudo.
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O avanco na oferta desses servicos publicos urbanos estava diretamente
relacionado a capacidade dos movimentos que se constituiram naquele periodo de
pressionar o Estado, a abertura democratica — que ampliou o poder de barganha
dos moradores das periferias em funcdo do direito ao voto — e ao desenvolvimento
de um arcabouco legal, que foi construindo brechas normativas para a consolidacao
desses bairros.

Por isso, aquela pergunta sobre o que € lama, narrada no inicio do texto e
vinda de uma crianca em idade pré-escolar, foi muito sugestiva. Para além da
prépria lama, ela ilustra importantes transformacdes ocorridas nas periferias da
cidade de S&o Paulo nas ultimas décadas. A duvida n&o indica necessariamente
desconhecimento, mas apenas a desnaturalizacdo daquela condi¢do, que, por muito
tempo, caracterizou territérios classificados como periferias. Mas ainda que
visualmente o bairro ndo expresse mais a precariedade evidente nos primeiros anos
de sua ocupacdo, a espoliacdo urbana e a injusta distribuicdo de recursos publicos
estdo inscritas em sua trajetoria e na vida de seus moradores — assim como de
outros bairros. Pelas ruas do bairro ndo circula nenhuma linha de 6nibus. Ndo ha
nenhum equipamento de saude ou cultura. Apenas em 2016, a outra Unica area de
lazer disponivel, um campo de futebol, foi removida para dar lugar a um centro de

educacao infantil conveniado a prefeitura, ou seja, suas instalacées sdo privadas.
1.1 PERIFERIA E PERIFERIA

A nocado académica de periferia no Brasil vem sendo construida nos estudos
urbanos e socioldgicos desde meados da década de 1970. Seu marco inicial é o livro
Sao Paulo, 1975: crescimento e pobreza, de 1976, organizado pelo Centro Brasileiro
de Analise e Planejamento (Cebrap). O tema se configurou como assunto central
dos estudos urbanos até meados dos anos 1990 (TANAKA, 2006), na vertente
denominada por Maricato (2014) de “pensamento critico sobre a cidade capitalista
periférica” (p. 108), que, segundo sua definicao “é, em sintese, o desenvolvimento
de uma nova leitura do espaco urbano que construiu para uma nova formulacao
tedrica sobre a metrépole na periferia do capitalismo” (Ibid., p. 108).

Essa leitura so foi possivel em funcdo de uma relacdo dialética e simbiotica
entre academia e movimentos sociais, que “se retroalimentavam” (MARICATO,
2014, p. 106). A luta pelo direito a ter direitos foi a esséncia dos novos sujeitos que

entraram na cena politica desde os anos 1970 (SADER, 1988), dando origem a uma
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cidadania insurgente que se consolidou na Constituicdo de 1988 (HOLSTON, 2013)
e avanca até os anos 1990.

Num primeiro momento, as reivindicacbes foram marcadas pela caréncia e
necessidade de servicos publicos e infraestrutura. A luta pelo direito & cidade e a
moradia emergiu em contraposi¢cdo ao modelo de urbanizacédo excludente (ROLNIK
et al., 2012) e espoliativo (KOWARICK, 1980) e a profunda repressdo a outras
formas de fazer politico durante o periodo ditatorial (MARICATO, 2011). E dessa
relacdo movimento-universidade que a cidade passa a ser compreendida e
instrumentos que pretendiam dar conta de sua complexidade sao criados e
implementados, sendo a funcéo social da terra e a criacdo das Zonas Especiais de
Interesse Social (Zeis) dois dos mais embleméticos.

A partir dos anos 1990, no entanto, essa relacao se enfraquece e da lugar a

outras abordagens e agendas de pesquisa urbana, conforme descreve Rizek (2016):

Entre os anos 1990 e a primeira década dos anos 2000, um leque de novos
temas e chaves de leitura conformaram a questdo urbana e social.
Ganhavam corpo os temas de governanca e governabilidade, fortemente
inspiradas na chamada governanca corporativa, das politicas sociais e
politicas urbanas, da dindmica pendular entre Estado e mercado, a partir da
ideia das parcerias tanto em relacdo aos processos de intervencdo quanto
em relacdo a filantropizacdo e refilantropizagdo da pobreza, da
financeirizag&o, globalizacdo e grandes projetos, da fragmentacdo urbana e
do fim da ideia de totalidade; e, finalmente o tema das violéncias e dos
ilegalismos, em suas multiplas formas e expressoes na cidade. (p. 25)

Com essa mudanca de agenda, o proprio interesse pelas problematicas
urbanas nas periferias também é enfraquecido. Maricato (2014) explica esse
afastamento a partir da trajetéria do Férum Nacional de Reforma Urbana (FNRU),
entidade que havia sido criada em 1987 por movimentos sociais urbanos,
académicos e técnicos, com o proposito de “superar as reivindicagdes pontuais e

especificas e propor uma agenda unificada para as cidades” (p. 106).

A predominéncia das demandas institucionais e abstratas ganhou mais e
mais importancia, com o tempo, no processo de constituicdo e militAncia do
Férum. Um vocabulario técnico, juridico e urbanistico — préprio dessas
esferas profissionais e demandas restritas a avancos formais institucionais —
tornou-se hegemonico e até absoluto. O FNRU afastou-se das agbes de
utopia social, além de incorporar um discurso genérico do direito a cidade,
gue deverd ser alcangado por meio do aperfeicoamento legal, institucional e
da ampliag&o da participagéo popular. (Ibid., p. 155)

A partir dos anos 1990, no entanto, importantes transformacgdes ocorreram
nas periferias de S&o Paulo continuaram sendo registradas e capturadas por seus

moradores e movimentos sociais.
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1.2 PAISAGENS HETEROGENEAS, TRANSFORMACAO COMUM

O documentario Fim de Semana, dirigido pela urbanista Erminia Maricato, foi
apresentado na reunido de 1975 da Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia (SBPC). O filme mostra quatro bairros em plena construgcdo por seus
moradores, trabalhadores que, com salario insuficiente para arcar com a compra e
locacdo de imodvel em areas estruturadas da cidade, empenhavam seus fins de
semana na constru¢do de suas proprias casas em loteamentos sem infraestrutura
(FIM..., 1976). Segundo texto em seu blog, o documentario “teve uma carreira muito
bem sucedida em cine clubes de todo o Brasil” (MARICATO, 2016) e deu origem ao
livro A producéo capitalista da casa e da cidade no Brasil industrial, organizado pela
pesquisadora. Segundo Tanaka (2006), o livro foi pioneiro na pesquisa urbana e na
propria descricdo do ambiente da periferia e da agao transformadora dos moradores
dessas periferias sobre o ambiente, de uma paisagem rural para algo que se
pretendia urbano, mas que, por fim, era classificado pela bibliografia como
“urbanizacao precaria”.

Dezoito anos depois, a musica Fim de Semana no Parque, lancada em 1993
pelo grupo Racionais MCs, também descreveu a rotina dos moradores de uma
periferia em seu dia de folga. Nela, um narrador relata a paisagem que vai se
modificando durante seu trajeto de uma hora entre algum lugar de renda mais alta e
o Parque Santo Antdnio, “uma comunidade pobre na zona sul de Sao Paulo”,
segundo a propria letra. Ao se referir ao local com melhores condi¢cdes

socioecondmicas, a letra descreve:

Olha s6 aquele clube, que da hora

Olha aquela quadra, olha aquele campo

Olha, olha quanta gente

Tem sorveteria, cinema, piscina quente

Olha quanto boy, olha quanta mina

[--]

Tem corrida de kart, da pra ver

E igualzinho o que eu vi ontem na TV

Olha s6 aquele clube, que da hora (RACIONAIS MCS, 1993)

Ja sobre seu bairro, a letra afirma:

Automaticamente eu imagino

A molecada |4 da area como é que ta

Provavelmente correndo pra la e pra ca

Jogando bola descalcos nas ruas de terra

E, brincam do jeito que da

Gritando palavrao, é o jeito deles

Eles ndo tém videogame, as vezes nem televisdo

Mas todos eles tém um dom, Sdo Cosme, S0 Damido
A Unica protecao (lbid.)
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A musica dos Racionais narra a desigualdade na oferta de opc¢des de lazer e
amenidades urbanas, a auséncia do asfalto e de bens privados, como
eletroeletrénicos, a época itens de consumo restrito as populacdes de renda média e
alta e que faziam parte dos desejos e aspiracdes dos moradores das periferias. Em

outro trecho da letra, essa escassez € relacionada com um quadro de violéncia:

Tem um corpo no escadao, a tiazinha desce o morro
Policia, a morte, policia, socorro

Aqui ndo vejo nenhum clube poliesportivo

Pra molecada frequentar, nenhum incentivo

O investimento no lazer € muito escasso

O centro comunitario é um fracasso

Mas ai, se quiser se destruir esta no lugar certo
Tem bebida e cocaina sempre por perto

A cada esquina 100, 200 metros

Nem sempre € bom ser esperto

Schmidt, Taurus, Rossi, Dreyer ou Campari
Pronlncia agradavel estrago inevitavel (RACIONAIS MCS, 1993)

A perspectiva é compativel com o conceito de exclusao territorial de Rolnik
(1999), segundo o qual essa exclusdo “torna individuos, familias e comunidades
particularmente vulneraveis, abrindo espaco para a violéncia e o conflito” (p. 107), e
com as analises que apontam os anos 1990 como a década em que “que ocorreu o
maior genocidio da historia recente contra a populacdo negra moradora das
periferias” (D’ANDREA, 2020a, p. 9).

O poeta Binho Padial, fundador do Sarau do Binho, também tratou sobre as
mudancgas na paisagem ocorridas nas periferias em um poema de 2002, publicado
em livro em 2007. Os versos tém como pano de fundo os bairros do Campo Limpo e
Capao Redondo, também na Zona Sul de Sdo Paulo, e Tabodo da Serra, cidade
vizinha da capital. Enquanto a letra dos Racionais trata das mudangas observadas
entre bairros, o poema de Binho relata transformagfes na paisagem e na forma de

sociabilidade no tempo.

Campo Limpo Tabo&o

Quando nasci tinha seis anos.

No lugar em que nasci,

Sonhava que era tudo nosso.
Tinha os campinhos e os terrenos baldios.
Era meu territério.

Ja foi interior,

Hoje periferia com as casas cruas.
As vacas com tetas gruas

N&o existem mais.

A cerca virou muro. Obvio.

A cidade cresce.

O muro cresce.
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Vieram os prédios, as delegacias, os puteiros

E as Casas Bahia.

Também cresci,

Fiquei grande.

Ja nao caibo dentro de mim.

E de tdo solitario

sSou meu proprio vizinho.

E de téo solitério

Sou meu proprio vizinho (PADIAL in PADIAL e POETA, 2007)

O poema descreve transformacdes entre os anos 1970, ja que Binho nasceu
em 1964, e 2002. O periodo abrange desde a ditadura militar até o ano da elei¢cdo de
Luiz Inécio Lula da Silva como presidente. De maneira lirica, trata da transi¢cdo do
rural para o urbano e da chegada de infraestrutura e possibilidade de consumo, que
marcariam mudancas na paisagem e na sociabilidade.

Se em Binho o relato das transformacdes carrega uma certa melancolia, as
mudancas ocorridas entre o final dos anos 1990 e os primeiros anos da década de
2000 sao tratadas como positivas por Mano Brown, membro dos Racionais MCs, em
entrevista concedida a autora enquanto atuava como repérter em 2012. Brown fala
sobre melhorias significativas na vida dos moradores da regido no periodo, apesar
de evidenciar também o surgimento do Primeiro Comando da Capital (PCC),

principal faccéo criminosa do estado.

A caréncia era monstra em 2000, 99. Era outro Brasil. O Lula foi eleito
quando? [...] 2002 [...] O ano que nunca devia ter acabado. [...] Antes disso,
tudo era precipicio. N6s estamos na fase da Dilma. Imagina trés elei¢cdes
para tras. Fernando Henrique no finalzinho [...] Imagina aquela época. Era
outra época. Nao tinha PCC, era uma coisa muito restrita nas cadeias. Nao
tinha essa disciplina, ndo tinha esse controle. Ndo tinha nada. N&o tinha
governo de Lula, ndo tinha nada. Tinha o qué? Tinha uma repressao
monstra. Desentrosamento. Desarmonia. Caréncia monstra. Muita
desarmonia devido a caréncia. [...] Muita droga na rua. As armas modernas
chegou. [...] Assalto a banco era o que mais dava dinheiro. Nao era droga.
Era assalto a banco. Nas agéncias era s6 meter o pé e entrar. Na época
muita gente fez dinheiro com isso na periferia. Esse foi o comeco. Isso foi 0
comecgo. Os moleque de periferia assaltava banco que nem cowboy. Em 99
era outro mundo. O pessoal chegava na favela com aqueles puta carréo. A
policia vinha na boca... aquele inferno. Isso era uma época que a gente ndo
sabia nem para onde ir, mulher. Era um caos. 99. Ndo faz muito tempo.
(BROWN, 2012)

Eventos de transformacéo também estdo presentes nos depoimentos colhidos
no Inventario Campo Limpo: Memoraveis Paisagens, realizado pela autora em
parceria com Aline Rodrigues, Anabela Gongalves, Leonardo Britto, Ronaldo Matos

e Tony Marlon a pedido do Sesc Campo Limpo, em 2018'. O objetivo do trabalho era

1 O inventario foi apresentado publicamente no Sesc Campo Limpo durante a Jornada do Patrim6nio
de 2018. Um relatério sobre o levantamento foi entregue a unidade, ndo tendo sido publicado até o
depodsito desta pesquisa.
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inventariar as memorias de transformacdo num raio de até dois quildmetros de
distancia a partir da unidade do Sesc, o que abrangia partes do territdrio do Campo
Limpo, Cap&o Redondo e Jardim Angela, indicados no Mapa 3 e Mapa 4 abaixo.
Trinta pessoas com idades entre 16 e 85 anos responderam a um questionario.

Além de criar a metodologia e aplicar o inventario, a equipe apresentou
alguns resultados. O mais interessante deles € que as transformacdes na regido
fazem parte da memoria dos entrevistados. Para aqueles que ja haviam nascido, 0s
anos 1970 e 1980 sédo lembrados como periodos de agitacdo politica, grande
influéncia da igreja catolica e adventista no cotidiano e forte presenca de elementos
da natureza, como animais, lagos, vegetacdo, lama e poeira. JA os anos 1990
remetem a um periodo de grande violéncia, atrelada a memadria da presenca de

cadaveres e tiroteios nas ruas.

Mapa 3 — Parte do perimetro no entorno do Sesc Campo Limpo onde foi aplicado o Inventario
Campo Limpo: Memoraveis Paisagens
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Mapa 4 — Regido do Capao Redondo também incluida no perimetro do inventario
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As principais mudancas fisicas elencadas pelos entrevistados estavam
relacionadas ao surgimento de empreendimentos imobiliarios, a estrutura viaria —
incluindo asfaltamento, canalizac&o de rios e abertura de vias — e ao incremento de
servicos publicos e privados. As mencgdes a estrutura viaria e imobiliaria aludem a
eliminacdo de formas de lazer, enquanto as transformacgfes na oferta de servigos
privados aparecem nas entrevistas como indicagdo da melhoria na qualidade de
vida, especialmente com o surgimento de um supermercado no final dos anos 1980;
depois, no mesmo terreno, o langcamento do Shopping Campo Limpo, em 2005; e a
inauguracao do proprio Sesc, em 2014.

As entrevistas também indicaram a permanéncia de condi¢des sociais, como
a segregacdao em relacdo ao restante da cidade e a diferenciacdo interna no
territorio. Nas memoérias mais antigas, as diferengas internas eram demarcadas
pelas margens do Rio Guavirituba e, a partir de 2002, pelos dois lados dos trilhos
aéreos da Linha 5-Lilas do Metrd, construida sobre o leito do rio canalizado. Essa
divisdo é marcada hoje principalmente pela presenca de areas mais precarias, em
sua maioria favelizadas, e a “parte dos boy”. “Dos boy” era a forma como alguns
entrevistados se referiam a area dentro do perimetro onde se concentravam
habitacbes percebidas como melhores, com maior presenca de prédios e
condominios, mais oferta de servicos e pessoas de maior renda. As entrevistas
mostraram que as areas “de boy” haviam se desenvolvido sobre chacaras e
fazendas loteadas por seus proprietérios, e sugerem que as areas favelizadas se
consolidaram sobre areas publicas.
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O supermercado, a principio categorizado como espa¢o de consumo ha
metodologia do inventario, também foi se revelando ao longo das entrevistas como
espaco de sociabilizagéo e lazer muito importante, especialmente para aqueles que
eram jovens na época. Seu estacionamento era um ponto de encontro,
permanéncia, passagem e acesso para diferentes areas do bairro. O supermercado
funcionou até 1995 e mais tarde deu lugar a um shopping, que exerce hoje a mesma
funcgéo.

Vale ressaltar que, até a inauguracao do shopping, a area que concentrava a
maior parte de servigos e opc¢des de linhas de 6nibus no distrito do Campo Limpo
ficava na Praca do Campo Limpo, a cerca de 3,5 quildbmetros de distancia dali. Com
0 surgimento do novo centro de compras, essa centralidade muda para seu entorno,
gue sequer era nomeado como Campo Limpo pela populagdo, como capturou o

inventario.
1.3 AUMENTO DE RENDA E NOVA CLASSE TRABALHADORA

As transformacdes na periferia também podem ser mensuradas pelo Indice de
Vulnerabilidade Social (IVS) elaborado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea) e o Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
ao se comparar os resultados de 2000 e 2010. Segundo Bugni e Jacob (2017), o IVS
na capital paulista melhorou 21%, ou seja, houve uma diminui¢do na vulnerabilidade
nesse periodo. Ja as areas classificadas com o pior patamar possivel, de muito alta
vulnerabilidade social, que representavam 10% das unidades de desenvolvimento
humano (UDH) demarcadas pelo Ipea em 2000, tinham deixado de existir em 2010.

O IVS é composto por trés dimensdes: Renda e Trabalho, Capital Humano e
Infraestrutura Urbana. A vulnerabilidade em todas elas diminuiu em toda a cidade,
sendo a queda mais expressiva registrada na dimenséo da renda e trabalho, com
melhora de 34%. A infraestrutura urbana, por outro lado, teve a melhora menos

expressiva, com avanco de apenas 16%.
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Figura 4 — Distribuicao de Unidades de Desenvolvimento Humano de S&o Paulo de acordo com a
faixa de vulnerabilidade social (2000 e 2010)

Distribuicao das UDHs de Sao Paulo de acordo com a faixa de vulnerabilidade social
(2000 e 2010)
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Fonte: Bugni e Jacob (2017)

Essas transformacdes também reverberam nos dados socioecondémicos do
pais. Segundo Pochmann (2012), “entre 1960 e 2010, o Brasil conviveu com trés
dimensoes diferenciadas de transformacéao social” (p. 14). Entre 1960 e 1980, houve
aumento da renda per capita média anual de 4,6% ao ano. A taxa geral de ocupacao
da méao de obra, formalizacdo do emprego e reducdo da pobreza subiu, em média,
4,2% por ano. Ainda assim, a participacdo da renda do trabalho caiu 11,7% e a
desigualdade da distribuicdo da renda pessoal aumentou 21,9%. No segundo
periodo, entre 1981 e 2003, houve estagnacdo dos rendimentos do trabalho na
renda nacional e aumento consideravel do desemprego, com proliferacdo de
trabalhos com baixa remuneracdo e grande informalidade. Na terceira etapa, entre
2004 e 2010, houve crescimento consecutivo da participacdo dos salarios na renda

nacional, acumulando 10,3% (Ibid., p. 9).

O fortalecimento do mercado de trabalho resultou fundamentalmente na
expansédo do setor de servicos, o que significou a difusdo de nove em cada
grupo de dez novas ocupacdes com remuneracdo de até 1,5 salario minimo
mensal. Juntamente com as politicas de apoio as rendas na base da
piramide social brasileira, como elevacao do valor real do salario minimo e
massificacdo da transferéncia de renda, houve fortalecimento das classes
populares assentadas no trabalho. (Ibid., p. 10)

Para o economista, a elevagao de renda nos governos Lula (de 2003 a 2010)
é reflexo da expansdo do mercado dos empregos de baixa remuneragdo, que gerou
aumento no consumo. Para ele, no entanto, a classificacdo de “nova classe média”
para a base da piramide social, que tradicionalmente ocupam as periferias, €

equivocada:
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O adicional de ocupados na base da piramide social reforcou o contingente
da classe trabalhadora, equivocadamente identificada como uma nova
classe média. Talvez ndo seja mero equivoco conceitual, mas expressdo da
disputa que se instala em torno da concepgdo e condugdo das politicas
publicas atuais. A interpretacdo de classe média (nova) resulta, em
consequéncia, no apelo a reorientacdo das politicas publicas para a
perspectiva fundamentalmente mercantil. Ou seja, o fortalecimento dos
planos privados de salude, educacao, assisténcia e previdéncia, entre outros
(POCHMANN, 2012, p. 11)

Nesse sentido, parece-nos que a elevacao de renda e o aumento do poder de
consumo se refletiram nas periferias com aumento da oferta de servigos privados.
Entre o ano 2000 e 2018, enquanto no conjunto do municipio o nimero de
estabelecimentos e empregos formais no setor de comércio, servicos, industria de
transformacao e construcéo civil que promovem trabalho formal cresceu 48%, em 18
distritos, todos localizados nos extremos da cidade, o crescimento passou dos 100%
e, em quatro deles, a quantidade desse tipo de estabelecimento passou de 200%.
Em Cidade Tiradentes, no extremo leste da cidade, a variacdo chegou a 354%
(Mapa 5). Ainda que esses estabelecimentos gerem proporcionalmente poucos
empregos formais, a multiplicagdo de galerias comerciais, lojas de servigos
eletrénicos e supermercados tem diminuido a distancia entre os moradores e
atividades banais do cotidiano, como a compra de roupas e calcados, moveis,
eletrénicos, educacao e sociabilidade.

Em Viver em risco: sobre a vulnerabilidade socioecondmica e civil, Kowarick
(2009) aponta que oportunidades de trabalho, a ndo necessidade de fazer
deslocamentos longos, a oferta de servigcos publicos, comércio e servigos privados
‘constituem o tripé que torna vantajoso habitar os corticos nas areas centrais”

(p. 288) em vez de casas nas periferias.

“O que mata néo é o trabalho, é a viagem” constitui uma frase frequente dos
moradores da periferia. Ela sintetiza um modo e condi¢é@o de vida altamente
espoliativos, pois no tempo de remuneragcdo obtido pelo trabalho estéo
embutidas horas cotidianas de locomocéo: trata-se, de fato, de um tempo
extra, condicdo necessaria para cumprir a jornada de trabalho. E também o
caso da ida e volta para a escola, da iluminacdo das ruas, do posto de
salide ou da limitada oferta de servicos ou da escolha de produtos. Isso
para nao falar da policia, que nem chega, tornando os bandidos mais fortes
do que os 6rgdos de seguranca publica. Estes e outros aspectos se
condensam na frase segundo a qual “o bairro é fraco”, é preciso que ele
evolua, afirmacgédo que se contrapde as qualidades das areas centrais: “La
tem de tudo”. (Ibid., p. 289, italicos do autor)

Dessa forma, o investimento privado e em pequena escala dos moradores

das periferias, combinado com o investimento publico, tem constituido um processo
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de autourbanizacdo que tensiona a localizacdo desses territorios na geografia da

cidade. “Perto” e “longe” se transformam junto com a paisagem.



38

Mapa 5 — Variagdo do niumero de estabelecimentos com empregados formais de 2000 a 2018
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https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/licenciamento
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/licenciamento
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1.4 AQUI TEM DE TUDO

Em abril de 2017, coordenei um curso de educomunicacao no Jardim Brasil,
na Zona Norte da cidade, que atraia jovens de &reas proximas e outros bairros
populares da regido noroeste. Entre as atividades, 0s e as participantes realizaram
uma série de entrevistas em video com personagens importantes e invisibilizadas da
Vila Sabrina e dos Jardins Brasil, Guanca e Julieta (vide Mapa 6). Entre as pessoas
entrevistadas estava uma senhora de 72 anos escolhida pela turma porque distribuia
a comunidade feijdo andu e ervas medicinais plantadas em um canteiro na Avenida
do Poeta, que da acesso ao Terminal de Cargas Ferndo Dias e a Favela do Violao,
uma das mais antigas e precarias da regido. A moradora descreveu as

transformacdes do bairro assim:

Melhorando demais. Aqui s6 era lama. Aqui era lama, barro. Era campo que
a turma jogava. Hoje cada dia mais mudando. Mudando para melhor. Eu
falo assim, quando eu cheguei aqui s6 tinha o que néo presta, ai agora, o
povo pegou as casinhas, fez as casinhas [...] Melhora para todo mundo que
tem sua casa. Sua casinha esta melhorando, um faz uma padaria, esta
melhorando. Antes nao tinha uma padaria nem nada. S6 o que ndo tem
dentro desse pedacinho é agougue. Mas no mais, aqui tem de tudo.
(informagao verbal)?

O Jardim Julieta e o Jardim Brasil sdo bairros populares, autoconstruidos em
meio ao Parque Edu Chaves, que foi loteado nos anos 1950 e onde vive hoje uma
populacdo de classe média. Nos anos 1980 e inicio dos 1990, atuavam ali uma
Comunidade Eclesial de Base e militantes do movimento negro e de moradia,
engajados na melhoria da regido. Talvez essa reunido de fatores seja a responsavel
pela avaliacdo positiva de seus moradores quanto a quantidade de equipamentos de
saude, educacéo e oferta de linhas de 6nibus e pracas, ainda que haja criticas com
relacdo a sua qualidade. Vale notar que a senhora apontou como indicador de

qualidade a abertura de padarias e, como de caréncia, a auséncia de agougues.

2 Entrevista concedida aos participantes do projeto Cultura Comunica organizado pela Casa no Meio do Mundo,
em 2017, e coordenado pela autora. O projeto foi financiado com recursos do Programa de Fomento a Cultura da
Periferia.
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Mapa 6 — Regido onde estudantes de educomunicacao entrevistaram moradores, na Zona Norte
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Fonte: Google Earth (2020)

Em boa parte da literatura produzida sobre as periferias entre os anos 1970 e
1990, a auséncia de infraestrutura e servicos urbanos publicos aparece como o
principal indicador da precariedade urbanistica dos loteamentos. Interpretacdes
sobre essa problematica (ROLNIK et al., 2012) corroboram o argumento juridico de
gue a inconformidade dos loteamentos com as regras urbanisticas e a
impossibilidade do registro da propriedade criavam uma justificativa legal para o nao
investimento publico. Mas, como vimos, os mesmos empecilhos ndo existem para o
investimento privado, especialmente aquele de pequeno porte. Parte desses
espacos privados e de consumo atendem a demandas e reivindica¢cdes que ndo sao
garantidas pelo Estado. A necessidade de educacdo é garantida por escolas
privadas (DANTAS, 2018) e a de seguranca, por empreendimentos imobiliarios
como condominios e shoppings centers (CALDEIRA, 2000), por exemplo. E a
demanda por areas de lazer infantil, como se pode observar nas tardes de domingo,
é atendida por redes de fast-food que oferecem a seus clientes playgrounds
inexistentes nas pracas, mais raras que franquias de esfirra em alguns bairros.

1.5 PAISAGENS HIBRIDAS

Os dados acima tragam um panorama das transformacoes das periferias, cujo

processo de producao foi amplamente estudado, mas cujas transformacodes recentes
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tém menos espaco na literatura académica. Ao longo do capitulo, pontuamos trés
tempos no processo de transformacéao de territérios periféricos, entre a sua producéo
autoconstruida e irregular, passando pela consolidacdo com excluséo territorial
fortemente marcada pela violéncia e precariedade econémica, até a entrada de
amenidades urbanas publicas e privadas. Vale lembrar que esses trés tempos nao
sao sincronicos, muito menos homogéneos nas periferias da cidade. Ainda hoje,
novas ocupagodes expandem as fronteiras da urbanizacdo (LACERDA et al., 2019) e
ocupacdes antigas permanecem sem infraestrutura basica.

Essas transformacBes sdo, como vimos, fruto de investimentos privados
articulados com a instalacdo de redes de servicos e infraestrutura publica. No
entanto, também sdo muito diferentes dos processos que descrevem os produtos
imobiliarios financeirizados, denominados por Rolnik (2019) como “paisagens para a

renda”, definidos como:

Formas que correspondem a produtos imobiliarios identificados e
precificados no mercado financeiro global e, portanto, capazes de atrair
parte da “muralha de dinheiro” [wall of money] que circula pelo planeta, em
uma busca permanente por frentes de expansdo, em sua fome de ativos
capazes de gerar rentabilidade, presente ou futura (p. 21)

Assim, as transformacfes nas periferias parecem estar mais proximas das

“paisagens para a vida” que, segundo a urbanista, sdo aquelas que,

Construidas pelas e para as maiorias, a partir da légica da sobrevivéncia,
das necessidades e dos desejos de prosperidade, elas se instalam
progressivamente — sem plano prévio, mas em relacdo permanente com as
proprias formas propostas pelo planejamento —, em condi¢Bes escassas de
recursos, sobre as localizacdes disponiveis: periferias distantes, areas
declaradas pelas normas do planejamento urbano como improprias,
terrenos e construgBes abandonadas. (Ibid., p. 26)

No entanto, no processo de continua transformacédo das periferias de Sao
Paulo, apesar de estarem mais proximas dessa conformacdo, essas paisagens
ainda assim podem ser caracterizadas como hibridas, pois parte importante das
“‘necessidades e dos desejos de prosperidade” permanece fora do rol de itens
basicos do direito a cidade e acaba relegada aos interesses do mercado: o
shopping, o empreendimento imobiliario, a franquia comercial. Nesse sentido,
parece-nos adequado relacionar o avan¢o da cultura politica que o consumismo e a
valoragdo da iniciativa privada produzem ao que Sader (1988) descreveu como
voragem do progresso: “o conjunto de mudancas feitas, tanto as queridas como as
indesejadas, aparecendo estas, em geral, como 0 preco pago pela obtencdo das

primeiras” (p. 66).
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Ainda que a falta de moradia adequada, a baixa oferta de servigos publicos e
privados em quantidade e qualidade e a segregacdo urbana permanecam coOmo
guestdes importantes, como largamente demonstrado na bibliografia (MARQUES,
2015; D’ANDREA, 2020a; KOWARICK, 2009), ha outras condicdes — a maioria
estrutural, como o racismo, como veremos nos proximos capitulos — que mantém,
na periferia econdmica e politica, mesmo aqueles territorios onde houve melhorias
em indicadores socioecondmicos e urbanos. Esse processo ainda é pouco
pesquisado pelos estudos urbanos, especialmente pelo planejamento. A
consequéncia disso é o agravamento e a manutencdo de velhas formas de

espoliacdo urbana e o surgimento de novas.
1.6 TRANSFORMACOES POLITICAS

As condi¢des a que os moradores das periferias eram submetidos em seu
cotidiano foram o ponto-chave para entender o surgimento, a organizacdo e as
demandas dos movimentos sociais urbanos a partir dos anos 1970, tratados como
novidade pela literatura sociolégica naquele momento. Além das organizacdes nas
fabricas, fazendo renascer o movimento sindical, esses movimentos organizavam
suas reivindica¢cdes e lutas no cotidiano dos bairros (SADER, 1988). Seu proprio
surgimento e desenvolvimento estd intimamente ligado a visibilidade, ao interesse
politico e a producao social e politica do conceito de periferia (TANAKA, 2006), que
produzem, a partir daquela década, um deslocamento contra-hegeménico na
definicdo do que é a cidade, de quais sdo os problemas dela e como resolvé-los.
Essa forca politica pautou e foi pautada pela academia e pelas relacbes politicas
entre centro e periferia, e as poténcias desse movimento se transformaram no
principal né explicativo para o debate politico urbano.

Assim, se as condi¢cdes do cotidiano nos ajudam a entender o ciclo de
mobilizagdo social daquele momento, € plausivel que a mudanca nesse cotidiano,
ainda desigual e segregado, mas marcado por outros processos, seja condi¢cao
propicia para a reorganizagdo dos movimentos sociais. 1Sso, no entanto, nao
acontece nos mesmos espacos politicos onde a populacdo se organizava
tradicionalmente, o que leva a andlises como a de Pochmann (2012), que vé um
processo de despolitizagdo das classes populares com o aumento da renda e do

consumo:

Em grande medida, o segmento das classes populares em emergéncia
apresenta-se despolitizado, individualista e aparentemente racional a
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medida que busca estabelecer a sociabilidade capitalista. A auséncia
percebida de movimentos sociais em geral, identificados por instituic6es
tradicionais, como associagcbes de moradores ou de bairro, partidos
politicos, entidades estudantis e sindicatos, reforca o carater
predominantemente mercadologico que tantos intelectuais engajados como
a midia comprometida com o pensamento neoliberal fazem crer.
(POCHMANN, 2012, p. 11, grifo nosso)

Na citacdo acima, o economista menciona espacos de articulacdo politica
importantes entre os anos 1970 e 1980, que estariam vivendo a crise de
representatividade da década de 2010. O esvaziamento politico desses espagos
aparece também em cartografia produzida por Morais (2018) sobre o que a autora
classificou como espacos militantes e ativistas no distrito do Campo Limpo. Segundo
a arquiteta, essas instituicdes tradicionais mudaram suas agendas para atividades
de assisténcia social, ndo sendo mais “espacos de formagdo e emancipagao
popular’ (p. 118), como haviam sido no passado. No entanto, o levantamento
mostrou que, a0 mesmo tempo, emergiram nas areas menos vulnerabilizadas
desses territérios “espagos militantes” ligados a cultura, que passaram a assumir o
papel de articulacéo politica.

A partir desse ponto, nossa hipotese € de que, com as mudancas nas
condicBes socioeconbmicas das periferias, ha a emergéncia de novos espacos de
ac&o politica e novos personagens na cena publica. E nesse sentido que apontamos
0 movimento cultural como expressao ativa dos sujeitos periféricos, que, segundo
D’Andrea (2013), agem a partir de uma nova subjetividade que emerge a partir dos
anos 1990, em funcéo do avanco do neoliberalismo que aumenta o desemprego e
esvazia o sentido da identidade “trabalhador”. Mas também, e essencialmente, agem
por mudancas no ambito da producéo cultural, tendo como caracteristicas essenciais
“reconhecer-se como periférico; se orgulhar disso e agir politicamente a partir dessa
condi¢cao” (p. 177). Esses sujeitos se organizam em coletivos (MARINO, 2016) e
atuam de maneira contra-hegemonica na producdo de uma outra cultura politica
(GOHN, 1999) e outras matrizes discursivas (SADER, 1988), que se diferenciam
tanto das formas de fazer politica que emergiram entre os anos 1970 e 1980 quanto
dos valores do consumismo e da privatizacdo. A concepcao desses sujeitos sobre a
problematica que aflige as periferias também nasce de sua vida cotidiana nos
bairros, mas € influenciada pelas transformacfes nas paisagens a que estao
submetidos, como explica Elaine Mineiro, militante do movimento cultural e recém-

eleita, em 2020, vereadora em S&o Paulo, como detalharemos no capitulo 3.
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Porque minha mae e meu irméo foram fazer a disputa pela moradia? Foi
uma coisa tedrica, pensada? Ou foi a necessidade pratica da vida? Pra mim
foi a necessidade pratica da vida. [...] O que eu quero dizer é que nossa
militAncia é forjada na necessidade. A gente precisa das coisas. Nédo é
diferente do que sempre foi. Tudo que tem aqui nesse bairro: agua, luz,
asfalto, escola, igreja foi porque as pessoas se reuniram e foram brigar e
brigar por anos. E na cultura da periferia ndo é diferente. Nenhuma das
necessidades que a periferia tem foram atendidas de um projeto visionario
de nenhum gestor. As solucdes aparecem nos féruns de discusséo, dos
movimentos. (informacéo verbal)3

No proximo capitulo, aprofundaremos a discussdo sobre os sujeitos
periféricos e sobre como eles se organizam por meio da cultura e disputam a politica

urbana a partir dela.

3 Entrevista concedida por Elaine Mineiro a autora, por chamada de video, em agosto de 2020.






Nois € Ponte e atravessa qualquer rio...

O néis pra nés

E singular

O nois pra nés

O plural é pessoal

Nois € Ponte e atravessa qualquer rio..

(Marcos Pezéo)
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2 SUJEITOS PERIFERICOS: NOVOS FAROIS PARA O PLANEJAMENTO
URBANO

Em Quando Novos Personagens Entraram em Cena, Sader (1988) definiu
sujeito coletivo como “coletividade onde se elabora uma identidade e se organizam
praticas através das quais seus membros pretendem defender seus interesses e
expressar suas vontades, constituindo-se nessas lutas” (p. 55). Para o autor, novos
personagens eclodiram na cena publica entre os anos 1970 e 1980, com forte
protagonismo feminino, a partir de uma nova configuragdo da classe trabalhadora.
Eles se caracterizavam como novos pelos lugares onde se constituiam como
sujeitos coletivos, pela linguagem, por seus temas e valores e pelas caracteristicas
das acbes sociais que se moviam (p. 36) em um periodo violento e antidemocratico
em que os espagos tradicionais de organizacdo da classe trabalhadora haviam sido
solapados pelo autoritarismo. Elaborando sobre o mesmo periodo, mas focado na
producédo da cidade, Holston (2013), em Cidadania Insurgente, descreve 0s sujeitos
coletivos que emergiram nas periferias de S&o Paulo durante os anos de fundagéo e
urbanizagdo desses territérios, entre meados dos anos de 1970 e 1990, como
aqueles que lutavam para ter direito a direitos e que se constituiam enquanto
sujeitos politicos na medida em que construiam suas moradias e bairros. A producao
desses territorios, em uma cidade onde nao tinham lugar, era uma acao politica em
si, que se potencializou a medida que aqueles sujeitos coletivos se organizaram para
incidir na cena politica, ganhando visibilidade com os embates travados pelo
reconhecimento de seus direitos e atendimento de suas demandas por parte do
poder publico. Para os dois autores, é o cotidiano e a experiéncia vivida que forjaram
uma verdadeira cidadania insurgente e a entrada de novos atores na cena politica.

Ja o sujeito periférico, segundo D’Andrea (2013), emerge a partir dos anos
1990, fruto de uma nova subjetividade, como vimos, engendrada por mudancas no
campo econd6mico, em funcdo do avanco do neoliberalismo, que aprofunda a
situagcdo de desemprego e esvazia o sentido da identidade “trabalhador”. Isso
também acontece pelo esvaziamento de espacos que antes haviam sido importantes
para a organizacdo dos moradores nas periferias: 0os ndcleos de base organizados
pela igreja catdlica progressista, as associacdes de bairro, os sindicatos e o Partido
dos Trabalhadores (PT), que desde os anos 80 canalizou as lutas sociais, lugares

onde as matrizes discursivas identificadas por Sader se estruturavam.


https://docs.google.com/document/d/1Afoz4VUDXek9_407z3njDIDIRNYQDLnlhSizOSXvahE/edit#heading=h.70nq87lmvm42
https://docs.google.com/document/d/1Afoz4VUDXek9_407z3njDIDIRNYQDLnlhSizOSXvahE/edit#heading=h.70nq87lmvm42
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Em trabalho mais recente, D’Andrea (2020b) afirma existirem cinco

precondicdes para a formacao desses sujeitos e sujeitas periféricas:

1. Assujeitamento as condigOes: toda sorte de situagBes sociais que
sujeitam o individuo e existem para além de sua vontade;

2. Formacao de subijetividades: a partir de relacdes sociais produzidas em
dadas condi¢cdes geograficas, sociais e histéricas, calcadas em experiéncias
basilares de socializacdo na familia, no bairro e na escola, é formadora de
um dado habitus (Bourdieu, 2005) territorial que se entrelaca com a
experiéncia racial, de género e de classe;

3. Cadigos culturais compartilhados: sédo experiéncias e modos de vida
comuns que produzem uma linguagem compartilhada, em contraposicdo a
linguagens tipicas e caracteristicas de outros territorios;

4. Consciéncia de pertencimento: elaboracdo intelectual que permite a
compreensdo de uma posicdo urbana compartilhada a partir de um dado
territorio (esse processo ndo abarca a totalidade da populagéo);

5. Agir politico: ato de apoderar-se da prépria histéria, tornando-se sujeito
politico a partir da agdo em prol do territério (esse processo ndo abarca a
totalidade da populacgéo). (p. 30-31)

Neste trabalho, partiremos do conceito que anuncia esse novo sujeito
coletivo, mas enfatizamos que sua subjetividade é formulada a partir de uma acao
deliberada de sujeitos politicos que vém produzindo espacos de socializacdo —
portanto, cidade — e novas culturas politicas. Dessa forma, nem todos os moradores
de bairros periféricos, conviventes de uma geracdo cronologica, sdo sujeitos
periféricos, dado que esse sujeito € determinado por um projeto cultural e politico
socialmente construido. Nesse sentido, os codigos culturais compartilhados ndo séo
produzidos apenas pelas condi¢des geogréficas e sociais, mas sao produzidos tanto
por elas quanto pela elaboracéo da consciéncia dessas condi¢des.

Nossa hip6tese € de que esses espacos de sociabilidade sdo autoconstruidos
por esses sujeitos politicos e sdo essencialmente producao de cidade e prefiguracédo
de um projeto urbano, diferente dos projetos hegemdonicos e dos sujeitos coletivos
descritos por Sader, ainda que evoquem parte daquele repertério de luta, por ser

territorialmente e racialmente orientado.
2.1 UM CASO EMBLEMATICO

Ao assumir a prefeitura de Sao Paulo em janeiro de 2017 depois de vencer a
eleicdo no primeiro turno, Joao Doria, do Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB), reduziu em 43,5% o0 orgcamento da Secretaria Municipal de Cultura (SMC).
Além de cumprir uma agenda neoliberal de eliminar o que interpreta como gasto, o
corte parecia estratégico para desmantelar politicas publicas que vinham sendo
capazes de produzir grande impacto nas periferias da cidade, entre elas o Programa

7

para a Valorizacdo de Iniciativas Culturais (VAI). Aprovado em 2003, o VAl é
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resultado da ascensdo da cultura periférica como objeto de politica publica,
promovida pelo engajamento de jovens moradores de bairros periféricos, segundo
analisa Aderaldo (2013). A concepcéao da lei foi resultado da articulacdo promovida
em audiéncias publicas pela Coordenacéo de Juventude da Secretaria Municipal de
Direitos Humanos e Cidadania. O programa inovou ao destinar recursos publicos
para pessoas fisicas, jovens, especialmente moradores das periferias, e definir

cultura de forma abrangente, conforme fica explicito no texto da lei:

Art. 1° - Fica instituido o Programa para a Valorizacdo de Iniciativas
Culturais - VAI - no ambito da Secretaria Municipal de Cultura, com a
finalidade de apoiar financeiramente, por meio de subsidio, atividades
artistico-culturais, principalmente de jovens de baixa renda e de regiées do
Municipio desprovidas de recursos e equipamentos culturais.

Art. 2° - O Programa VAl tem por objetivos: | - estimular a criacdo, o acesso,
a formagdo e a participagdo do pequeno produtor e criador no
desenvolvimento cultural da cidade; Il - promover a inclusdo cultural; Il -
estimular dindmicas culturais locais e a criag¢éo artistica. [...]

Art. 4° - Os recursos destinados ao Programa VAI deverédo ser aplicados em
atividades que visem fomentar e estimular a produgéo cultural no Municipio
de Sao Paulo vinculada a diversas linguagens artisticas, consagradas ou
ndo, relativas a artes e humanidades ou a temas relevantes para o
desenvolvimento cultural e formacgéo para a cidadania cultural no Municipio.
(SAO PAULO, 2003)

Desde a implantacdo da politica publica, os projetos contemplados séo
selecionados por meio de uma comissdo formada por membros do Executivo,
representantes do setor cultural e da sociedade civil, indicados por ex-beneficiarios
gue avaliam as propostas enviadas a SMC depois da divulgacdo de um edital
publico e da realizacdo de oficinas de escrita de projeto em toda a cidade. Em sua
primeira edi¢do, o VAl teve orgamento atualizado de R$ 888.128 e contemplou 67
acOes, que receberam, em um ano, até R$ 15 mil cada. Com esse valor, ainda
abaixo das necessidades reais, 0s coletivos podiam comprar equipamentos,
materiais de apoio, cobrir custos de transporte e alugar espagos, por exemplo. Em
2020, o or¢camento atualizado foi de R$ 9.503.877, podendo cada iniciativa receber
R$ 42 mil na modalidade 1 e R$ 84 mil na modalidade 24. O aumento de 970% no
orcamento acumulado até 2020, na compara¢cdo com seu primeiro ano, aponta a
capacidade de mobilizacdo politica em torno do projeto. Ainda assim, em 2017,
primeiro ano da gestéo Doria, o valor empenhado foi 37,44% menor do que o or¢ado
inicialmente. Apenas no ano de langamento do programa, em 2004, o congelamento

havia sido maior.

4 Até 2013, o VAl era destinado a jovens entre 18 e 29 anos. Em novembro daquele ano, foi aprovada
a chamada modalidade 2, pela Lei N.° 15.897/13 (SAO PAULO, 2013). Nela, pessoas de qualquer
idade que ja tenham sido contempladas pelo programa uma vez podem receber recursos.
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Em 2020, foram registradas 543 inscricdes da modalidade 1 (de 18 a 29 anos)
e 422 na modalidade 2 (maiores de 18 anos que ja tenham sido contemplados pelo
VAI 1). No VAI 1, 60,7% das pessoas proponentes das inscricdes naquele ano se
declararam pretas ou pardas. Os projetos partiram de 80 dos 96 distritos da cidade,
ficando de fora apenas Barra Funda, Belém, Bras, Cambuci, Campo Belo,
Consolacéao, Itaim Bibi, Jaragua, Jaguaré, Jardim Paulista, Lajeado, Moema, Pari,

Pedreira, Sdo Domingos e Vila Jacui.

Figura 5 — Nuvem de palavras com o bairro de origem dos e das proponentes de inscricdes
realizadas no VAI 1 2020
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Fonte: Blog Programa VAI (2020)
O ex-coordenador do programa, Gil Marcal, explica a relacdo do VAI com as

questdes urbanas da seguinte forma:

Quando mais pessoas comecam a olhar para um 6rgdo como a secretaria
de cultura, responsavel pelo desenvolvimento cultural e artistico de toda
uma cidade, e constatar que a maior parte de seus equipamentos estdo no
centro da cidade, que a maior parte do dinheiro, do recurso, que é publico, é
investido em grupos que sao ou estabelecidos pelas Belas Artes ou
equipamentos no centro da cidade ou para grandes eventos e grandes
artistas, isso € uma constatagdo de que a cidade é muito menor do que ela
é realmente. (informagéo verbal)®

Além dos cortes promovidos por Doria em seu primeiro ano de gestdo
municipal, o secretario escolhido para a Secretaria Municipal de Cultura (SMC), o
cineasta André Sturm, foi acusado de envolvimento em casos de corrupcdo e

protagonizou episodios de agressédo verbal contra trabalhadores da pasta e ativistas

5 Entrevista concedida por Gil Marcal a autora em agosto de 2020.
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culturais. Em maio de 2017, por exemplo, Sturm ameacou agredir um agente cultural
ligado ao Movimento Cultural das Periferias (MCP)®, durante uma reunido oficial na
sede da secretaria. O audio do episodio, gravado as escondidas pelo agente
ameacado, foi amplamente divulgado pela midia na época (DURAN e BALZA, 2019;
“VOU..., 2017). Em junho, em protesto contra a violéncia e os cortes, membros do
MCP ocuparam a sede da secretaria, localizada no Largo do Paissandu, no centro
da cidade, durante 30 horas. Ao sairem, divulgaram a seguinte nota, redigida
coletivamente por comunicadores da Rede Jornalistas das Periferias, o que me
inclui:
NOTA OFICIAL

As trabalhadoras e os trabalhadores da cultura acabam de deliberar em
assembleia que irdo desocupar o prédio da Secretaria Municipal de Cultura
da Cidade de S&o Paulo de maneira pacifica.

A decisdo foi tomada, principalmente, porque os integrantes entendem que
precisam defender sua integridade fisica e conhecem a capacidade de
violéncia do Estado.

Elas e eles sairdo de cabeca erguida, e continuam lutando pelas suas
demandas e pelos pontos colocados na construgéo da cultura da cidade de
Séo Paulo.

Somos vitoriosxs, pois vencemos a invisibilidade imposta pela midia e a
repressdo a que historicamente somos submetidos.

Expomos aqui a incapacidade do Secretario Municipal de Cultura, André
Sturm, e do Prefeito, Jodo Doria JR, de dialogar. Eles ndo vao bater na
nossa cara de novo, como batem dia apés dia em nossas quebradas
(DESENROLA E NAO ME ENROLA, 2017) .

A partir dai, intensificou-se o que os militantes entendem como perseguicéo e
represalia ao movimento, que vinha expondo a gestdo de Sturm. A demissdo do
secretario foi amplamente reivindicada por varios setores culturais, mas sé ocorreu
com a saida de Doria da prefeitura para disputar o governo do Estado, em 2018.

Com a posse do entdo vice-prefeito Bruno Covas, também do PSDB, o
empresario Alexandre Youssef foi nomeado para a pasta municipal da Cultura.
Assim que assumiu 0 cargo, 0 novo secretario deu inicio a uma série de reunides a
portas fechadas com articuladores setoriais, mas o Movimento Cultural das
Periferias exigiu uma audiéncia publica que reunisse todas as linguagens da cultura

existentes nas periferias e impedisse o que entendia como “politica de balcdo™.

6 Trataremos do MCP mais adiante.
7 Como parte da minha pesquisa-acao, estive presente na audiéncia e em algumas das reunifes que
a antecederam.
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ApoOs intensa negociacdo, na noite de 12 de abril de 2019, cerca de 350
pessoas, entre agentes culturais, coletivos e organizacdes sociais, atenderam ao
chamado do MCP e se reuniram com Youssef, no teatro da Cia. Pessoal do
Faroeste, na Luz, regido central da cidade, espaco aliado escolhido pelo movimento.
Os trabalhadores da cultura apresentaram um minucioso diagndstico sobre as
politicas culturais da cidade e reivindicacbes para 10 demandas especificas de
segmentos da acado cultural, refletindo a diversidade da articulagdo que precedeu a
audiéncia: teatro, patrimonio material e imaterial, funk/fluxo, reggae, ocupacoes
culturais e espacos independentes, programa jovem monitor, hip hop, arte de rua e
programas Pia e Vocacional. Cada reivindicacao foi apresentada por uma pessoa,
mas todas elas constavam de uma apresentacao Unica de 50 slides, pactuada entre
todos os presentes. Vistas em conjunto, as demandas apontavam para uma agenda
comum: a volta e ampliacdo do investimento nas politicas publicas que priorizavam
acOes de formacéo e valorizacao cultural de iniciativas voltadas para as pessoas que
vivem nas periferias da cidade.

Quando finalmente teve direito a fala, depois de uma hora e meia como
plateia, Youssef reafirmou seu histérico ativista e predisposicdo para o dialogo e
enfatizou a importancia de realizar “ocupacgdes taticas” no espaco publico, de modo
geral apresentando a secretaria como facilitadora dessas ocupacdes e eventos
culturais e artisticos. Isso destoou da apresentacdo feita pelos coletivos, que
enfatizava a importancia da continuidade de agbes de formacdo cultural nas
periferias, especialmente para os jovens moradores das periferias, a valorizacao da
cultura negra e periférica e a defesa do trabalho dos profissionais da cultura
envolvidos nessas acdes, cuja origem territorial também foi enfatizada. Mas entre
todas as ideias fora de lugar de Youssef, a que rompeu com o siléncio da plateia foi
a mencdo a Biblioteca Mario de Andrade, localizada no centro valorizado da cidade,
como “farol” das politicas de difusao literaria do municipio. O secretario afirmou aos

presentes:

Outra coisa muitissimo fundamental, que me parece que dialoga muito com
o Plano Municipal de Cultura e com tudo que foi conversado aqui é uma
grande acdo de utilizacdo das novas tecnologias, das grandes tecnologias
criadas pelas periferias. Dos saraus, dos slams. De todas as formas novas
de difusdo literaria para ser a politica central de difusédo literaria da
secretaria. Isso significa ndo apenas incluir essas expressdes no circuito
municipal de cultura, como foi colocado, mas fazer delas a principal forma
de atividade das bibliotecas e dos espacos culturais para a difusdo da
literatura. Isso ja esta sendo feito. Ja foi uma determinacédo e a gente acha
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que a Biblioteca Mario de Andrade é o farol disso. (MOVIMENTO
CULTURAL DAS PERIFERIAS, 2019)

A afirmacao despertou risos e protestos entre quem estava presente. Naquele
momento, para boa parte dos sujeitos periféricos que o observavam criticamente,
evidenciava-se o lugar geopolitico do secretario, até entdo dubio. Quando Youssef
reconhece a “tecnologia” dos saraus, mas escolhe como farol das politicas culturais
para a cidade a Biblioteca Méario de Andrade, localizada em uma &rea privilegiada no
centro de Séo Paulo, ele ignorou a esséncia dessa tecnologia: colocar a periferia no
centro de todas as coisas e deslocar a centralidade do centro para as periferias.

Aqui cabe avancar na compreensdo do que sdo 0s saraus realizados nas
periferias de Sao Paulo e o que pode ser entendido como sua “tecnologia”. O Sarau
da Cooperifa € considerado o pioneiro entre os saraus da cidade. Liderados por
Marcos Pezéo e Sérgio Vaz, os primeiros encontros ocorreram em 2001, na Zona
Sul de S&o Paulo. Dois anos depois, foi a vez de Suzi Soares e Binho Padial usarem
o termo “sarau” para denominar as noites de poesia e musica que produziam em seu
bar, no Campo Limpo, também na Zona Sul. Desde entdo, centenas de outros
eventos similares se multiplicaram por bares, pracas e bibliotecas comunitarias da
cidade.

Segundo Silva (2016), em 2015, ocorriam 80 saraus pela cidade de Sé&o
Paulo, sendo 25 deles com regularidade. Destes, cinco eram realizados em espacos
culturais publicos, trés em pracas e estacfes de trem, sete em espacos culturais
autoconstruidos e 10 em bares. Com esse quadro, a autora destaca que,
‘considerando os espagos nos quais eles acontecem, e o0s bairros onde estédo
localizados [...] se trata de uma pratica cultural associada as regifes periféricas da
cidade de Sao Paulo” (SILVA, 2016, p. 52). Ainda segundo a pesquisa, 0s saraus se

tornaram,

de forma orgéanica, um tipo especifico de atividade cultural, um movimento
com uma identidade particular, mobilizando pessoas em uma rede de
relacdbes de trabalho, producdo, criacdo, amizade, parcerias. Os
organizadores e participantes destes eventos atuam com diversas intencdes
e de diferentes formas.

Os eventos se tornaram, ainda, um meio pelo qual os escritores passam a
se integrar e perpetuar a produgdo literaria enquanto um movimento, e nao
apenas por iniciativas isoladas. (lbid., p. 40)

Como atividade particular de cultura, Silva afirma que os saraus tém
promovido “‘uma discreta revolu¢édo” no mercado literario e, a partir disso, a producao
e difusdo de uma agenda politica comum calcada no territério e que vai além das

politicas literarias ou mesmo culturais.
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O Manifesto da Antropofagia Periférica, assinado por Sérgio Vaz, na ocasiao

da Semana de Arte Moderna da Periferia, organizada pela Cooperifa em 2007,

afirma:

A periferia nos une pelo amor, pela dor e pela cor.

Dos becos e vielas ha de vir a voz que grita contra o siléncio que nos pune.
Eis que surge das ladeiras um povo lindo e inteligente galopando contra o
passado.

A favor de um futuro limpo, para todos os brasileiros.

A favor de um suburbio que clama por arte e cultura, e universidade para a
diversidade.

Agog0ls e tamborins acompanhados de violinos, s6 depois da aula.

Contra a arte patrocinada pelos que corrompem a liberdade de opc¢éo.
Contra a arte fabricada para destruir o senso critico, a emocdo e a
sensibilidade que nasce

da mdltipla escolha.

A Arte que liberta ndo pode vir da méo que escraviza.

A favor do batuque da cozinha que nasce na cozinha e sinha ndo quer.

Da poesia periférica que brota na porta do bar.

Do teatro que ndo vem do “ter ou nao ter...”.

Do cinema real que transmite iluséo.

Das Artes Plasticas, que, de concreto, quer substituir os barracos de
madeiras.

Da Danca que desafoga no lago dos cisnes.

Da Mdusica que ndo embala os adormecidos.

Da Literatura das ruas despertando nas cal¢adas.

A Periferia unida, no centro de todas as coisas.

Contra o racismo, a intolerancia e as injusticas sociais das quais a arte
vigente ndo fala.

Contra o artista surdo-mudo e a letra que néo fala.

E preciso sugar da arte um novo tipo de artista: o artista-cidado.

Aquele que na sua arte ndo revoluciona o mundo, mas também néo
compactua com a

mediocridade que imbeciliza um povo desprovido de oportunidades.

Um artista a servico da comunidade, do pais.

Que armado da verdade, por si s6 exercita a revolugéao.

Contra a arte domingueira que defeca em nossa sala e nos hipnotiza no
colo da poltrona.

Contra a barbarie que é a falta de bibliotecas, cinemas, museus, teatros e
espacos para o

acesso a producao cultural.

Contra reis e rainhas do castelo globalizado e quadril avantajado.

Contra o capital que ignora o interior a favor do exterior.

Miami pra eles? “Me ame pra nés!”.

Contra os carrascos e as vitimas do sistema.

Contra os covardes e eruditos de aquario.

Contra o artista servigal escravo da vaidade.

Contra os vampiros das verbas publicas e arte privada.

A Arte que liberta ndo pode vir da méo que escraviza.

Por uma Periferia que nos une pelo amor, pela dor e pela cor.

E tudo nosso! (NASCIMENTO, 2011, p. 166)

Distribuidos pela cidade, saraus e ocupacéo culturais se conformaram como

centralidades que atraem moradores de outros bairros, as vezes vindos de outro

lado da cidade, em trajetos atipicos para a ldgica de circulacdo casa-trabalho ou

centro-periferia, criando uma dinamica periferia-periferia. Um exemplo desses
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percursos pode ser observado na Figura 6 abaixo, elaborada por um jovem de 19
anos, durante um dos cursos de formacdo de jornalistas que ministrei em 2019.
Nela, ele aponta seus territérios afetivos pela cidade de S&o Paulo. Morador do
Jaragua, na Zona Noroeste, ele sinaliza os caminhos — incomuns, se comparados
aos de seus vizinhos — que fazem parte de sua rotina: atravessar a Serra da
Cantareira para ir a Perus, localidade que retne espacos como a Comunidade
Cultural Quilombaque e a Ocupacédo Artistica Canhoba; desembarcar uma estacao
depois de sua casa para participar da Batalha da Rubi, na Vila Aurora; ou ir a Casa
no Meio do Mundo, espaco cultural no Jardim Brasil, na Zona Norte.

Figura 6 — Territorios afetivos de jovem de 19 anos, morador do Jaragua, pela cidade de Sao Paulo
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Fonte: Arquivo pessoal da autora
Partindo do conceito de habitus de Bourdieu, Silva (2016) afirma que

a realizacdo dos saraus, dentre tantos outros movimentos culturais que
possam ter emergido nos bairros periféricos nos (ltimos anos, se
relacionam com uma mudanca de habitus das fragcbes de classe que
compdem a populagcdo destas regibes, influenciada por uma ampliacdo do
nivel educacional e pela aquisi¢cao de capital cultural destes moradores que
dentre, outros processos em suas trajetorias, passam a ter acesso ao
ensino médio e a universidade. (p. 76)
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Segundo Fontes (2020), os saraus “tém funcionado como esfera publica
subalterna, uma vez que trazem a tona questdes publicas e sdo fundamentais na
formagdo de novos sujeitos politicos” (p. 96). Aqui, compreendemos formagéo no
mesmo sentido que dado por Gomes (2003) para educagédo. Segundo a pedagoga,
“a educacgao pode ser entendida como um amplo processo, constituinte da nossa
humanizacdo, que se realiza em diversos espacos sociais: na familia, na
comunidade, no trabalho, nos movimentos sociais, na escola, dentre outros” (p. 38).

Apesar da énfase dada aqui aos saraus, cabe lembrar que o circuito cultural é
amplo e composto, por exemplo, de cineclubes (ADERALDO, 2013), grupos
feministas (MEDEIROS, 2017) e, mais recentemente, slams.

Com a circulacdo e o encontro desses corpos, vao também ideias que
denunciam o racismo, o0 machismo e a segregac¢ao urbana. S&o circuitos culturais e
redes de relacbes que fortalecem as acdes dos diversos coletivos e difundem
repertérios de acado politica. Como fica explicita na fala do poeta Luan Luando, a
época morador do Campo Limpo, em entrevista concedida a mim para uma

reportagem publicada em 2014.

O primordial para um povo é a comunicac¢éo entre si mesmo. E a cultura é
bem isso. A cultura é nada mais que um meio de comunicacao, de relagédo.
Acho que é o supremo meio de comunicagdo e relacdo. As pessoas tém
medo uma da outra. Tém medo. Tém desconfianga, ta ligado? Mas porque
ndo se conhece. Inclusive as midias brasileiras trabalham para que néo se
conhecam. Trabalham mesmo. Isso é declarado. Por isso que eu vou de
sarau em sarau, ta ligado? Eu posso dizer que eu ja fui em mais de 150
saraus na minha vida. Com o maior orgulho, maior prazer. Ajudei a fazer
uma pa também. Sou convidado pra varios sarau. E vou porque acredito
nisso. Nessa mudanga: primeiro a gente vira familia de novo, primeiro a
gente se estrutura intelectualmente, ta ligado, e depois a gente tem uma
acdo. [...] Porque é louco isso. E claro que um povo vai ser muito mais fragil
guando ele ndo tem uma biblioteca. No Capdo Redondo, ndo existe uma
biblioteca. Em compensacéo policia, vixe... (LUANDO, 2012)

Nascimento (2011), que desenvolveu pesquisa pioneira sobre a literatura
periférica e o Sarau da Cooperifa, aponta que a nogdo de cultura mobilizada pelo
coletivo

ora pode abarcar producfes e manifestacdes artisticas, ora abranger certas
experiéncias e praticas tidas como comuns aos habitantes de bairros
periféricos. De todo modo, é por meio de alguma ideia de cultura que a
periferia se une e se coloca no centro de todas as coisas. Ou ainda, traz
para o centro do debate pulblico sujeitos politicos que se colocam como
portadores de demandas dos moradores da periferia num contexto amplo de
luta por direitos sociais e de afirmacéo da particularidade de suas producdes
culturais. (p. 162)
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2.2 PERSONAGENS EM CENA
2.2.1 Baixo Augusta, alto escaléo

Alexandre Youssef € um empreséario da noite paulistana e foi coordenador de
Juventude da Prefeitura de Sao Paulo entre 2001 e 2004, na gestao petista de Marta
Suplicy. Em janeiro de 2019, uma reportagem da radio CBN, onde Youssef era
colunista, anunciou sua ida para a gestao municipal de Bruno Covas e afirmou que a
nomeagcao foi “mais um passo a esquerda” do novo prefeito, que queria “dialogar
com setores da sociedade com quem seu antecessor, Jodo Doria, ndo conversava”
(DURAN e BALZA, 2019). Em outubro, dez meses depois da posse do secretario, foi
a vez do jornal Folha de S.Paulo afirmar que Youssef era o “responsavel por trazer o
péndulo para a esquerda” quando Covas “inclina para a direita” (RODRIGUES e
SETO, 2019). Mas, como ficou evidente a partir daquela noite de embate com
coletivos e trabalhadores da cultura, o repertério do novo chefe da pasta municipal
de Cultura privilegia a regido com melhor infraestrutura na cidade e os interesses
que nela se concentram.

Um més depois de se tornar secretario, em fevereiro de 2019, Youssef langou
o livro Baixo Augusta: A Cidade € Nossa. Nele, o autor conta a trajetéria da
aclamada transformacdo da Rua Augusta, uma travessa da Avenida Paulista, no
coracdo econdmico da cidade, e de um perimetro denominado no livro como bairro,
0 Baixo Augusta. Essas transformacdes, segundo o enredo, passam pela agcdo do
préprio Youssef e de seus negdcios na regido, acao essa endossada pelo jornalista

Marcelo Tas na orelha do livro:

Alé Youssef resolveu encarar a tarefa com a coragem de quem sabe a
importancia e urgéncia do registro da transformacéo cultural crucial para
entender a cidade mutante contemporanea. Vetor ativo da mudanca, em
2008, Alé deslocou seu Studio SP da Vila Madalena para a Augusta e
disparou na corrente sanguinea da cidade uma enzima que facilitou a
reacdo quimica em cadeia que ja se desenhava desde sempre. (TAS in
YOUSSEF, 2019, Orelha do livro)

No livro, Youssef, que também é mestre em filosofia e advogado, critica a
“sanha especulativa” de certos empreendedores, mas situa seus negocios e o capital
que teria “arriscado” ao migrar para a Rua Augusta numa espécie de zona positiva

do capitalismo:

O processo descrito nesse livro foi um condutor de oportunidades que estéao
transformando o centro da cidade. Como observado, a regido central sofreu
muito com a sanha especulativa que buscava expandir as fronteiras, em
busca de grandes empreendimentos, muitas vezes corroborada por gestées
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municipais ao longo de todos esses anos. A cidade do carro, das grandes
avenidas e dos condominios ndo tratou bem seu centro. A retomada veio a
partir dos negdécios que incendiaram a noite da regido com arte, cultura e
diversidade e o sucesso de alguns projetos, fizeram empresario se
arriscarem a ocupar outras areas das Subprefeitura da Sé como Santa
Cecilia, Via Buarque [sic], Liberdade, Republica, Bela Vista, Barra Funda e
etc. O Baixo Augusta pode ser considerado como uma das portas de
entrada do centro para muitos jovens que frequentam o bairro e para muitos
empreendedores que a partir da experiéncia de sucesso na regido,
avancaram para mais perto do Patio do Colégio. (2019, p. 119)

No segundo capitulo, intitulado “Meu Quintal”’, Youssef afirma que o livro
nasceu do incobmodo de nao ver registrados os movimentos culturais urbanos, e
descreve experiéncias vividas pelo autor, discorrendo brevemente sobre a cena da
Vila Madalena. O bairro fica localizado em area branca e rica da Zona Oeste da
cidade e, segundo Youssef, reunia a cena cultural vanguardista antes da migracao
de estabelecimentos comerciais para a Rua Augusta, territorio onde centra a
narrativa. O marco desse processo teria sido, de acordo com o livro, a mudanca de
uma das casas de show do préprio autor para a regido.

A obra também aponta como protagonistas dessas transformacfes o0s
membros do bloco carnavalesco Académicos do Baixo Augusta, do qual Youssef é
um dos fundadores. A partir de 2012, esses atores travaram disputas com a
prefeitura para garantir a realizacdo de seus cortejos na rua e, em 2013, passaram a
ser considerados um “bloco ativista” (p. 108) e sujeitos importantes na cena politica
da cidade. A expressédo mais nitida dessa ascensao politica, podemos imaginar, é a
chegada de Youssef a Secretaria Municipal de Cultura em 2019 e, mais tarde, a
cogitacdo de seu nhome para concorrer a vice-prefeito na chapa de Bruno Covas na
eleicdo municipal de 20208,

Como revela o proprio titulo do livro, a Rua Augusta e sua vizinhanca séo
tratadas como “cidade”, e as disputas ali travadas, como “disputa” pelo imaginario
de cidade, “desde sempre” dividida entre os “que sonham uma cidade mais humana,
colorida, arborizada, com espacos publicos abertos e ocupados pelas pessoas e 0s
mais ordeiros ou conservadores que buscam apenas o ideal econémico de ‘fazer
suas vidas na cidade” (p.26), sem que seja feita qualquer referéncia as
desigualdades territoriais da cidade.

E possivel detectar no livro de Youssef o que ele considera “cidade”: seu

centro e “cultura urbana”, ou seja, a cultura dos novos empreendimentos culturais

8 Em marco de 2020, Youssef deixou a pasta da Cultura para se disponibilizar para concorrer a vice-
prefeito na chapa encabecada por Bruno Covas nas eleicdes municipais. Ndo foi escolhido para
compor a candidatura, mas, com a vitéria de Covas, voltou a ocupar o cargo em 2021.
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gue se fixaram nessa area. A periferia e, mais particularmente, a cultura periférica

nao fazem parte, portanto, dessa visao.
2.2.2 MCP — Uma andorinha s6 nédo faz verdo, mas pode acordar o bando todo

Pouco depois daquela audiéncia em 2019 com Youssef no teatro da Cia.
Pessoal do Faroeste, ativistas do Movimento Cultural das Periferias (MCP) ligados a
Frente do Bloco das Ocupacdes Culturais se reuniram novamente com a secretaria e
reapresentaram, por meio de uma cartografia ilustrada, aquilo que consideravam de
fato far6is para a acdo da pasta: 21 ocupacdes culturais em espacgos publicos
ociosos em regides periféricas da cidade. Cabe dizer que se tratava de uma
reapresentacdo porque néo era a primeira vez que a secretaria recebia a demanda
relacionada a essas ocupacdes. Na Figura 7 abaixo, produzida pelo movimento, a
concentracdo de equipamentos culturais publicos e privados reconhecidos pela
politica cultural estd no centro geogréafico de Sdo Paulo, que também € a regido com
menos areas de altissima vulnerabilidade — estas, marcadas em vermelho. Ja as
ocupacoes que, para o MCP, realizam a funcdo social da cultura, mas nédo séo
reconhecidas pelo poder publico, estdo espalhadas pelas bordas da capital paulista,

representadas como diferentes farais.
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Figura 7 — Mapeamento produzido pelo MCP com 21 ocupac¢des culturais em Sao Paulo
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Fonte: Movimento Cultural das Periferias (2019)

Segundo Marino (2016), as primeiras ocupacdes culturais em areas publicas
ociosas surgiram na Zona Leste da cidade no inicio dos anos 2000 e aumentaram
significativamente a partir de 2013, impulsionadas pela articulagdo do MCP. Essas
ocupagOes reivindicam que prédios abandonados pelo proprio poder publico
cumpram uma func¢do social, argumento tipico dos movimentos de moradia, mas
mobilizado por eles para a cultura e contra o préprio Estado, que abandona os raros
espacos construidos distantes do centro.

O Movimento Cultural das Periferias € um coletivo de coletivos de acdes

culturais.
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Os coletivos culturais devem ser compreendidos como movimentos sociais
urbanos que possuem um enorme potencial. Tais atores ocupam um espago
que o Estado, a iniciativa privada e outros movimentos sociais
historicamente deixaram de lado. Na atualidade, s@o atores centrais na
mobilizacdo e articulagéo social das periferias. (MARINO, 2016, p. 47)

A articulacdo do movimento comecou em 2013, no inicio da gestdo municipal
do petista Fernando Haddad e de Juca Oliveira a frente da Secretaria de Cultura.
Tratava-se de um grupo de sujeitos periféricos — artistas e trabalhadores da cultura
com histérico de atuacdo em varias regibes da cidade de Sdo Paulo — que
identificou a convergéncia de pautas que, até aquele momento, eram discutidas sem
articulagdo. Os primeiros encontros para a construcdo do MCP aconteceram no
ambito do F6rum de Cultura da Zona Leste (FCZL), que, naguele momento, também
rearticulava coletivos da regido e, em seguida, atraiu pessoas que atuavam na cena
cultural da Zona Sul e Noroeste. Inicialmente, o0 movimento pautou, junto ao poder
publico municipal, o retorno das Casas de Cultura para a gestédo da pasta da Cultura.
Os equipamentos eram considerados importantes para a realizacao de atividades
culturais nas periferias, mas, naquele momento, estavam sob o comando da
Secretaria das Subprefeituras, fortemente militarizados, com a presencga de policiais
e loteados por vereadores e subprefeitos (BRITO, 2013).

A partir de 2014, a pauta se direciona para “estruturar econdémica e
poeticamente as coletividades das quebradas” (FORUM DE CULTURA DA ZONA
LESTE, 2014), o que motivou a articulagdo de um projeto de lei. As palavras de
ordem da jornada de luta pela aprovacdo do PL 624/2015 (CAMARA MUNICIPAL
DE SAO PAULO, 2015) foram ‘“reivindicando o ébvio” e “reparacéo de direitos”.
Segundo o Manifesto Periférico pela Lei de Fomento as Periferias, publicado pelo
Forum de Cultura da Zona Leste em 2014, o objetivo do projeto era obter “uma
politica publica proposta e produzida por agentes periféricos, de modo a distanciar-
se da logica mercantilista, do carater eventual das ac¢bes culturais e da
competitividade desigual dos editais” (FORUM DE CULTURA DA ZONA LESTE,
2014). Pelo menos 41 coletivos de todas as regides da cidade se envolveram na
jornada de lutas (Figura 8). A emenda do projeto de lei, escrito pelos coletivos, foi
apresentada em reunifes abertas em espacos culturais, escolas publicas, centros
comunitarios, igrejas, entre outros. Vereadores, o préprio prefeito Fernando Haddad
e até a presidenta da Republica, Dilma Rousseff foram alvo de “enquadros” — nome
dado pelos militantes do MCP para os momentos de presséo a politicos e poderosos

— para se comprometer com 0 manifesto e a aprovacao da lei.
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Figura 8 — Distribuicdo dos coletivos envolvidos na elaboracao e luta pela Lei de Fomento & Cultura
da Periferia
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O PL trazia uma inovacado importante: a distribuicdo dos recursos conforme o
percentual de domicilios particulares, permanentes ou improvisados, com renda per
capita de até meio salario-minimo. Quanto mais vulneravel, mais recursos
disponiveis, como indicado na Figura 9 abaixo, que mostra 0 mapeamento
apresentado por integrantes do movimento no Encontro de Estudos
Multidisciplinares em Cultura da Universidade Federal da Bahia, em Salvador, em
2019.
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Figura 9 — Divisédo de areas de vulnerabilidade da cidade de S&o Paulo, baseada em percentual de
domicilios com renda de até 2,5 salarios-minimos
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Em junho de 2016, o projeto foi aprovado na Camara de Vereadores e, em
julho, foi sancionado pelo prefeito, tornando-se a Lei Municipal N.° 16.496/2016. Em
seu artigo 2, inciso 2, o texto assume a leitura critica realizada pela articulacdo dos
coletivos, argumentando que os recursos da cidade eram distribuidos de maneira
desigual, e afirma, como objetivo, “consolidar o direito a cultura e diminuir as
desigualdades socioecondmicas e culturais presentes nos distritos ou bolsdées com
altos indices de vulnerabilidade social, especialmente nas areas periféricas do
municipio” (SAO PAULO, 2016). A lei de iniciativa popular, segundo Raimundo

(2019),

reconheceu pela primeira vez a importancia da dimenséo territorial como
base para a distribuicdo de recursos publicos para a cultura, chamando
atencdo para a existéncia de uma cidade para além do centro expandido,
territério para a construcéo de outra geografia cultural. (p. 59)

Nos anos seguintes, varias outras acdes politicas de tensionamento e
proposicdo em relacdo as politicas institucionais foram realizadas, entre elas a
ocupacgdo da Secretaria Municipal de Cultura, como mencionado anteriormente, a
criacdo da UniDiversidade de Saberes, dispositivo de troca de saberes e formacao

politica, além de centenas de saraus e producao cultural em si. No cerne de todas
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elas, estava a reivindicacdo da descentralizacdo do orcamento e mais recursos para

as periferias.

Figura 10 — Cartaz de divulgacdo dos encontros territoriais promovidos pelo MCP em 2018
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Nesse sentido, podemos entender que, enquanto as acdes de saraus e outras
manifestacdes da cultura periférica atuam na elaboracéo das subjetividades politicas
dos sujeitos periféricos e na difusdo de agendas comuns gerais, 0 MCP relne esses
sujeitos numa empreitada de reivindicacao de carater institucional dirigida ao Estado.
Dessa forma, além de autoconstruir a prépria casa, 0s sujeitos periféricos estédo
construindo equipamentos culturais e, portanto, cidade, onde € compartilhada uma
nova subjetividade politica. S&o saraus, slams, ocupacfes culturais, veiculos de
comunicacdo e arte — uma estética politica, segundo Raimundo (2017). Em sua

tese de doutorado, a gedgrafa afirma:

Os integrantes dos Coletivos, formados em um contexto reivindicatorio,
desenvolvem suas atividades artisticas, em diferentes linguagens, contudo
associadas as lutas politicas. A linguagem e a estética das artes tornam-se
veiculos para a exposi¢do de criticas a ordem contra racionalidade. Arte e
cultura criam espacos de liberdade de expresséo e trocas de saberes, com
slams e saraus, urdindo condi¢bes para a construcdo de outros olhares
sobre a cidade. Criam constantemente projetos éticos, estéticos e
comprometidos com a periferia, onde S&o Paulo, vista pelos
empreendedores imobilidrios, latifundiarios urbanos e Estado como espaco
do capital, toma outra dimensdo, uma cultura de carater democratico
confere a cidade uma estética politica. (p. 148)

Em 2 de abril de 2019, menos de um més apds a audiéncia cidadd com
Youssef, o MCP divulgou em sua pagina no Facebook, em seu grupo aberto no

WhatsApp e em outros grupos um manifesto intitulado “#rachou — Secretaria



66

Municipal de Cultura desconectada com a cidade”. O texto descreveu uma outra
aparicao publica do novo secretario e denunciou o carater cénico da audiéncia com
os coletivos periféricos, ja que, diante de outra plateia, formada por empresaérios,
gestores publicos, assessores e reporteres, ele ndo incorporou as demandas nem
fez inflexdo importante no viés politico de sua gestdo. Em um trecho, o manifesto

afirma;

Bem, o secretario oriundo do Baixo Augusta e empresario da “naite” falou
enfaticamente sobre o DNA da cidade e pasmem, a cidade dele(s) nao
possui o DNA dos meus ancestrais - negros e indigenas! A Cultura, no caso,
€ uma senhora paulistana quatrocentona cujo DNA enaltece a historia dos
imigrantes que tanto embranqueceram, ops! engrandeceram a Cultura
brasileira. Que sangue pobre! (MOVIMENTO CULTURAL DAS
PERIFERIAS, 2019)

Ao propor, naquela audiéncia de marco de 2019, o uso da Biblioteca Mario de
Andrade como farol para as politicas de leitura da prefeitura, mesmo que a biblioteca
tenha frequéncia popular, o secretario ndo garantia o objetivo central da acéo
deliberada pelos sujeitos periféricos. Ao se reunirem com o secretario, os ativistas e
trabalhadores da cultura propunham descentralizar o investimento cultural da cidade
(publico e privado) e valorizar seus modos de fazer e promover processos de
formacdo emancipadora. Ao fazer isso, propdem uma nova cidade, onde o centro
ndo centraliza o investimento publico e as experiéncias sociais. A distancia, como
uma das caracteristicas explicativas da periferia (D’ANDREA, 2020a), é tensionada a
partir de um esforgo das margens, que aproxima delas seus interesses e “relativiza o
centro”. Isso se conecta com o que aponta Aderaldo (2013) na conclusdao de sua
pesquisa:

nas situacdes em que o0s atores pesquisados promovem intervencdes em
espagos publicos — geralmente marcados por processos de precarizacao —,
longe dos holofotes e esquemas administrativos provenientes das tramas
institucionais com as quais convivem cotidianamente, mesclando distintas
linguagens e formas expressivas, 0 que eles normalmente fazem, para além
de uma simples ressignificacdo do termo “periferia”, conforme eu supunha
no inicio da pesquisa, é relativizarem a ideia de “centro” (p. 328).

O episbdio da audiéncia publica com o secretario municipal de Cultura ajuda a
entender as tensbes entre a epistemologia dominante nos espacos de acéo
convidados e aquela vigente nos espacos inventados (MIRAFTAB, 2016) pelos
sujeitos periféricos e contribui para avancar na compreensao de suas prefiguracdes
de cidade para a reinvengcao do planejamento urbano, capturado por interesses
corporativos. Acreditamos que esses sujeitos propdem um planejamento insurgente,

gue néo é reconhecido pelo Estado. Segundo Miraftab:
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O planejamento insurgente avanca essa tradicdo ao abrir a teorizacdo do
planejamento a outras formas de acéo, para incluir ndo apenas formas
selecionadas de a¢éo dos cidadaos e de suas organizacdes sancionadas
pelos grupos dominantes, as quais designo de espagos de acao
convidados; mas também as insurrei¢des e insurgéncias que o Estado e as
corporagdes sistematicamente buscam colocar no ostracismo e criminalizar
— que designo de espagos de acdo inventados. (Ibid., p. 368)

A autora ainda pontua a importancia da incorporacdo dessas praticas ao

planejamento:

Porgue rompe ontologicamente com a nocao liberal de incluséo, que guiou o
planejamento profissional durante a maior parte do século XX.

Praticas insurgentes perfazem uma ruptura ontoldgica ndo por almejarem
uma fatia maior da torta, mas por desejarem um outro tipo de torta — uma
torta ontologicamente distinta. As praticas insurgentes e o planejamento
insurgente ndo buscam por inclusdo através de uma melhor representagdo
(seja de especialistas ou de politicos); mas buscam a inclusédo
autodeterminada, na qual os direitos das pessoas sao reais e praticados.
(Ibid., p. 368)

Rolnik (1994) chamou de poder urbano “o conjunto de mecanismos
econdbmicos, ideoldgicos e politicos que funciona no cotidiano da cidade para
reprimir ou transformar tudo que se diferencia da ‘ordem’ social” (p. 98). Esse
conjunto de coisas esta para além do Estado e, segundo a urbanista, age de duas
maneiras: a) interven¢des na materialidade urbana e b) por meio de um discurso que

estabelece o modelo de cidade e cidadao.

Essa ordem é antes de mais nada um modelo que a classe dominante
estabelece para si mesma e que pressupde e propde uma absoluta
homogeneidade social. Assim a diferenca é considerada um desvio e
transforma-se imediatamente em “objeto de intervengéo”. (Ibid., p. 98)

Como apontamos até aqui, 0s sujeitos periféricos tomam parte do poder
urbano, ainda que em um fragmento muito pequeno, apresentando-se como
personagens na cena politica. Segundo Furtado (1977), “poder é a capacidade que
tem um grupo social de forgar a formacdo de um excedente e/ou dele apropriar-se.
Assim, 0 excedente €, por si mesmo, a manifestacdo material da existéncia de um
sistema de poder” (p. 29). Nesse sentido, disputar o orgamento da cidade é exigir o
Obvio direcionamento dos recursos para 0s espagos mais necessitados, tensionando
sua localizagéo e a segregacdo urbana. Trata-se da evidéncia da presenca desses
sujeitos na cena publica e na disputa de poder. Essas manifestacbes se
territorializam e, onde estédo presentes, se constituem em centralidades, espacos de
formulacdo politica e de prefiguracdo de cidade, conforme expresso no Manifesto

Periférico pela Lei de Fomento:

Reconhecer a capacidade de sua populagdo em mediar as contradi¢cdes por
meio da producgédo cultural e da elaboragéo cotidiana de mecanismos que
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garantam a sobrevivéncia coletiva, € compreender este territorio periférico
como lugar de resisténcia politica. (FORUM DE CULTURA DA ZONA
LESTE, 2014)

O projeto de cidade dos sujeitos periféricos é acionado duplamente: ao exigir
uma distribuicéo justa dos recursos da cidade e ao engendrar novas subjetividades,
de certa forma realizando, na pratica, uma “cidadania cultural” (CHAUI, 2006).

Muitos autores citados neste capitulo se debrugcaram sobre as
movimentagfes culturais periféricas a partir de diferentes disciplinas — estudos
literarios (SILVA, 2016), geografia (RAIMUNDO, 2017), sociologia (NASCIMENTO,
2011; D’ANDREA, 2013; ADERALDO, 2013) — e parecem concordar que o
problema publico anunciado pelos movimentos culturais das periferias é a propria
cultura periférica como estética e ética. Ainda que estejamos de acordo com isso, e
talvez resida ai a importancia desta pesquisa no campo do planejamento urbano,
acreditamos que esses sujeitos reconstituem o debate sobre direito a cidade com
outra gramética e propositos. Essa reconfiguracdo € feita por meio de temas
diferentes daqueles que centralizaram o debate entre os anos 1970 e 1990 — a
democracia, a moradia, a terra, o direito a ter direitos. Suas demandas ndo ignoram
essas pautas, mas se estruturam a partir de outros eixos, que, na pratica, propde
desde a distribuicdo justa de recursos pela cidade até o fim do genocidio do povo
preto, pobre e periférico. Além disso, esses novos atores ndo confundem direito a
cidade e a participacdo politica com direito ao centro — seja para poder estar em
algum lugar considerado importante pelo pensamento hegemonico ou simplesmente
reproduzir esses lugares em seus territorios. Acreditamos que esses sujeitos
periféricos avancam, na verdade, para outra coisa: a producdo de centralidades e o
deslocamento da centralidade do orcamento e do poder. O territério ndo representa
apenas o local onde esses sujeitos se organizam, mas € um elemento estruturante
de sua construcao ética, estética e subjetiva como sujeito politico e coletivo, detentor
e reivindicador de direitos e propositor de novas formulagdes politicas, com uma
matriz discursiva diferente, que ndo esta na fabrica ou na igreja. Sem ignorar as
iniquidades, os sujeitos periféricos organizados em torno da cultura a percebem e
elaboram a partir de um entendimento sobre o impacto estruturante do racismo na
sociedade. Parece-nos evidente que 0s sujeitos periféricos tensionam a ampliacao
desse poder para colocar em pratica um projeto de cidade que incorpora praticas e
agendas pouco interessantes a ordem vigente, sendo a mais importante delas o

combate a politica de genocidio da populacdo preta pobre e periférica, sintese da
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necropolitica (MBEMBE, 2016) estruturante das nossas cidades. O contetudo das
acOes culturais, que reafirmam fortemente uma ancestralidade africana e indigena, e
a presenca dessa palavra de ordem entre as bandeiras que acompanham diferentes
momentos da acdo politica sdo evidéncias da importancia dessa agenda e pauta,
como exemplificado nas imagens abaixo (Figura 11, Figura 12 e Figura 13).

No préximo capitulo, aprofundaremos a compreenséo sobre a contribuicdo do
debate racial para a prefiguracédo desse projeto de cidade elaborado pelos sujeitos

periféricos.

Figura 11 — Ato “Jornada de Lutas Periféricas”, puxado pelo Movimento Cultural das Periferias e pelo
Forum de Hip Hop MSP em abril de 2016

Fonte: Movimento Cultural das Periferias/Facebook



Figura 12 — 1° Seminario “Insurgéncias Periféricas: A cidade que queremos”, realizado em 2017
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Fonte: Movimento Cultural das Periferias/Facebook

Figura 13 — Audiéncia cidada com Secretaria Municipal de Cultura, em 2019

Fonte: Movimento Cultural das Periferias/Facebook






Se apronta

tens o dia todo contra
tens o mundo de afronta
uma guerra sem nome
uma cadeia sem grade
olhos hostis que te ferem
como sabre

Se apronta

0 inimigo ndo se conta

se enfrenta se encara se olha
erga a cabeca que tonta

de tanto atrito detrito

distrito brotaste quilombola

Se apronta

se arme se vigie se monta
0s pragas se pegam € tronco
do nascer do dia até a ponta
sobreviva e pronto

Se apronta

nasceu preto

num vale um conto
mas se resiste é

um quilombo e ponto

(Akins Kinté)
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3 DE TANTO ATRITO, DETRITO, DISTRITO, BROTASTE QUILOMBOLA: O
PROJETO URBANO

Como vimos nos capitulos anteriores, 0s sujeitos periféricos vém ganhando
espaco na esfera publica e se consolidando como sujeitos politicos. Suas
movimentac¢des culturais em Sdo Paulo vém crescendo numa constante desde os
anos 2000 e, durante todo esse periodo, os repertorios de intervencdo na politica
urbana desses sujeitos apresentaram varias formas — desde a producdo de
subjetividades, por meio de literatura, poesia e musica, passando pela producdo de
espacos de encontro e convivéncia, onde sdo elaborados repertorios de acao e
agendas politicas, até a disputa por recursos publicos. Conduzidas por esses
espacos, a circulacdo de pessoas entre periferias produz novas centralidades,
deslocadas dos territorios privilegiados da cidade, concentrados no eixo sudoeste,
onde reside a populacéo de alta renda (VILLACA, 2009), promovendo a elaboracéo
de um projeto para a cidade a partir de uma perspectiva critica. Isso se expressou de
maneira institucional na escrita de projetos de leis e formulacdes de politicas
publicas, como no caso do VAI, aprovado em 2003, e da Lei de Fomento a Cultura
da Periferia, aprovada em 2016, ja discutidos neste trabalho.

Apesar de esses dois dispositivos terem sido construidos em dialogo, ainda
gue conflituoso, com o poder publico, a disputa desses sujeitos pelo poder politico
era bastante resistente a associacbes partidarias e corridas eleitorais. Neste
capitulo, apresentaremos como esse quadro vem mudando nos ultimos anos,
sugerindo mais um desdobramento da acdo dos movimentos culturais das periferias
de Séo Paulo. Também abordaremos como isso se entrelaca com uma aproximacao
ao movimento negro organizado, conformando contetudos antirracistas que ja
estavam presentes ao longo de toda a trajetoria dessa movimentacao. Para tracar
esse percurso, partiremos do episédio da construcdo do que ficou conhecido como

Periferias Contra o Golpe, em 2016.
3.1 DISPUTAS, MIGALHAS E CONTRAGOLPES

Em margo daquele ano, o Congresso Nacional deu inicio ao processo de
impeachment contra a entdo presidenta Dilma Rousseff. Apesar da fachada de
legalidade do tramite, o processo foi antecedido por ilegalidades e por um espirito
golpista, conservador e neoliberal. Nesse contexto, militantes que atuavam em

varias frentes de luta nas periferias de Sao Paulo se articularam para resistir ao que
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interpretavam como o0 avanco do conservadorismo, 0 retrocesso nos direitos
conquistados e um fechamento da esfera publica para sua atuacéo politica, além do
agravamento dos processos de genocidio da populacdo preta, pobre e periférica. A
articulacdo contou com militantes da educacdo, do meio ambiente, da saude e da
economia solidaria, mas foi protagonizada por coletivos de comunicacéo e cultura, o
gue fez com que a forma da acéao utilizasse os repertorios desse campo. Apos duas
reunides, ficou decidido que o circuito de saraus seria ocupado por eventos
tematicos e especiais denominados Periferias Contra o Golpe (PCG).

Na primeira reunido que preparou as acdes do PCG, um dos participantes,

militante de um coletivo da regido do Ipiranga, apresentou a seguinte avaliacao:

Temos nos preocupado com a prépria vida publica, de conquistas basicas
gue tém acontecido nesses territdrios. Preocupagdo muito grande [com 0s]
retrocessos em debates sobre direito & moradia, a saude, a educacéo e a
cultura. A partir da nossa atuacdo, os movimentos tém levado [essa
preocupacgao] para dentro de suas estruturas... [Preocupagdo em relagéo
ao] didlogo com o poder publico, no sentido de pautar e garantir a
organizagao através das conquistas histéricas... [Preocupagao] que haja
uma tentativa de rompimento desse didlogo que estamos prestes a
vivenciar. (PERIFERIAS CONTRA O GOLPE, 2016)°

O teor da fala, enfatizando o medo do retrocesso, foi comum a outras,
conforme registrado na ata da reunido, a que esta pesquisa teve acesso. Também
foi comum a avaliacdo de que era necessario realizar acdes territoriais e em rede
para combater o avan¢o das narrativas conservadoras, como expressa a fala de

outro participante da reunido, militante da regido do Campo Limpo:

O que me aflige é passar na rua de vermelho e um cara me ofender, outro
tacar um bagulho e outro me ameagar de morte. Se a gente ndo se
mobilizar e ndo se voltar pra nossa base e essa fala acontecer na nossa
guebrada. Me chamar de comunista, pilantra ou até querer me matar. A
gente jA morre, j4 existe um aparelhamento do estado que mata a gente,
mas agora acho que esta sendo uma educagdo midiatica e quem d& maior
audiéncia pra Globo é a quebrada. E isso me incomoda bastante. Tem que
ter opinido formada dentro dos territdrios. Uma coisa era ver cartaz do Aécio
nas casas na quebrada, até ai beleza. Quando essa fala que esta sendo
reproduzida na midia, que vai partir pra questao de género, de intolerancia
religiosa, povos quilombolas, indigenas que ja estdo sofrendo... O que a
gente vai ter que fazer dentro do nosso territorio? (lbid.)

Ao fim do debate, foram tirados quatro encaminhamentos :

— Agdo pratica agora: 0 que conseguimos fazer ja

— Formacéo de publico na base, em rede, sobre processo politico

— Fortalecer narrativa em defesa de constitucionalidade, direitos, tomar
posicéo a partir de narragdo afirmativa disso

9 PERIFERIAS CONTRA O GOLPE. [Ata da primeira reunido], Sdo Paulo, 2016. A autora teve
acesso aos documentos da articulagcdo, que ndo foram publicados. Os nomes foram omitidos para
preservar a identidade dos participantes.
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— Construcéo de alternativa ou reconexdo com representatividade no poder
(PERIFERIAS CONTRA O GOLPE, 2016)

Segundo o jornalista Tony Marlon, que participou da reunido, a partir dessas
linhas gerais de encaminhamento, surgiu a ideia “de fazer coisas onde as pessoas ja
estavam” (informacédo verbal)'?, de forma que os saraus pareciam uma escolha
natural. A ideia era criar um circuito, comecando pelo Sarau do Binho e depois
seguindo para outros locais de referéncia, como o Sarau da Cooperifa, no Jardim
Guaruja, Zona Sul, e a Comunidade Cultural Quilombaque, em Perus, Zona
Noroeste.

Até 2012, o Sarau do Binho era realizado em um bar no Campo Limpo, na
Zona Sul da capital paulista, em uma rua demarcada a época como Zona Mista de
Protecdo Ambiental (ZMp), mas precisou fechar as portas depois de receber
diversas multas por desrespeitar o zoneamento vigente e nao ter alvara de
funcionamento. Os organizadores do evento, Suzi Soares e Binho Padial, acreditam
que a fiscalizacao tenha sido fruto de perseguicédo politica, pois, na época o sarau ja
era um importante ponto de encontro e debate politico e, principalmente, era
insubmisso ao politicos com bases eleitorais naquele territério. No momento em que
as acOes do Periferias Contra o Golpe estavam sendo organizadas, o Sarau do
Binho acontecia na sede do Grupo Clarié de Teatro em Tabodo da Serra, cidade da
Regido Metropolitana de Séo Paulo.

Antes do sarau-ato, no entanto, era preciso elaborar um manifesto, colher
assinaturas e divulgar o evento. Foi nessa altura que me juntei a articulacédo e, a
partir dai, tive acesso as atas das reunides anteriores e documentacdo produzida
posteriormente. Fui incluida no grupo geral de WhatsApp Periferias Contra o Golpe
por Alex Barcellos, militante da Agéncia Popular Solano Trindade e articulador de
iniciativas de economia solidaria na regido do Campo Limpo, na Zona Sul. N6s
haviamos nos conhecido quando trabalhei como jornalista freelancer na Solano em
2014. Da mesma forma que me colocou no grupo, Alex adicionou outras pessoas
que, de certa forma, estavam conectadas a sua rede e ao circuito cultural nas
periferias. No grupo geral, foram colhidas ideias e depois apresentada a primeira
versdo do manifesto, redigida por um grupo de trabalho de comunicagdo?!!. Apds

10 Entrevista concedida por Tony Marlon a autora em julho de 2020.
11 para saber mais sobre 0 movimento de comunicaco e a producdo de jornalismo de quebrada nas
periferias, ler SOUZA, Juliana Salles de. Jornalismo de quebrada e as representacdes das
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ajustes pontuais, o texto foi aprovado, divulgado nas redes sociais e lido no Sarau do

Binho com a seguinte redacéao:
#PeriferiasContraOGolpe

“Periferias, vielas, corticos... Vocé deve estar pensando o que vocé tem a
ver com isso”

Nés, moradoras e moradoras das periferias, que nunca dormimos enquanto
0 gigante acordava, estamos aqui pra mandar um salve bem sonoro aos
fascistas: somos contra mais um golpe que esta em curso e que nos atinge
diretamente!

Nés, que ndo defendemos e continuamos apontando as contradicbes do
governo petista, que nos concedeu apenas migalhas enquanto se aliou
com quem nos explora. Nés, que também nos negamos a caminhar lado a
lado de quem representa a Casa Grande.

NGés, periféricas e periféricos, que estamos na luta ndo é de hoje. No6s, que
somos descendentes de Dandara e Zumbi, sobreviventes do massacre de
nossos antepassados negros e indigenas, filhas e filhos do Nordeste, das
maos que construiram as grandes metropoles e criaram os filhos dos
senhores.

NGés, que estamos a margem da margem dos direitos sociais: educacéo,
moradia, cultura, satde.

Nés, que integramos movimentos sociais antes mesmo do nascimento de
gualquer partido politico na luta pelo basico: luz instalada, agua encanada,
rua asfaltada e crian¢a matriculada na escola.

Nés, que enchemos laje em mutirdo pra garantir nosso teto e conquistar um
pedaco de chdo, sem acesso a terra tomada por latifundiarios e
especuladores.

NGs, que sacolejamos por trés, quatro horas por dia, espremidos no vagao,
busdo, lotacdo, enfrentando grandes distancias entre nossas casas aos
centros econdmicos, aos centros de lazer, aos centros do mundo.

Nés, que resistimos a cada dia com a arte da gambiarra - criatividade e
solidariedade. Nés, que fazemos teatro na represa, cinema na garagem e
poesia no ponto de 6nibus.

NOs, que adoecemos e padecemos nos prontos-socorros e hospitais sem
maca, médico, nem remédio.

NOs, que fortalecemos nossa fé em dias melhores com os irméos na missa,
no culto, no terreiro, com ou sem deus no coragdo, coerentes na nossa
caminhanca.

NOs, domésticas, agora com carteira assinada. No6s, camelds e marreteiros,
gue trabalhamos sol a sol para tirar nosso sustento. N@s, trabalhadoras e
trabalhadores, que continuamos com 0s mais baixos salarios e sentimos na
pele a crise econdmica, o desemprego e a inflacdo.

Nés, que entramos nas universidades nos Ultimos anos, com pé na porta,
cabeca erguida, orgulho no peito e perspectivas no horizonte.

periferias paulistanas. Monografia (graduacao). Faculdade Paulus de Tecnologia e Comunicagéo
(FAPCOM). Séo Paulo, 2015.
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NOs, que ocupamos nossas escolas sem merenda nem estrutura para
ensinar e aprender. NOs, professoras e professores, que acreditamos na
educacdo pulblica e ndo nos calamos e falamos sim de género, sexualidade,
histéria africana e historia indigena - ainda que tentem nos impedir.

NOs, que somos apontados como problema da sociedade, presas e presos
aos 18, 16, 12 anos, como querem os deputados.

Nés, cujos direitos continuam sendo violados pelo Estado, levamos tapa do
bandeirante fardado, condenados sem ser julgados, encarcerados,
esquecidos, quando ndo assassinados - e ainda dizem: ‘menos um
bandido”.

NoOs, mulheres pretas da mais barata carne do mercado, que sofremos a
violéncia doméstica, trabalhista, obstétrica e judicial, e choramos por filhos e
filhas tombados pelo agente do Estado.

Nés, gays, lésbicas, bissexuais, travestis, homens e mulheres trans, que
enfrentamos a a violéncia e invisibilidade, e ndo aceitamos que nos
coloquem de volta no armario.

Nés, que ndo aceitamos nossa histéria contada por uma midia que nao nos
representa e lutamos pelo direito a comunicacdo. Noés, que estamos
construindo, com nossa voz, as proprias narrativas: poesia falada, cantada,
escrita.

Nés, que sempre estivemos nas ruas, nas redes, nas Camaras, na cola dos
politiqueiros de plantdo e que agora somos taxados de terroristas por causa
de nossas lutas. N6s, que aprendemos a fazer até leis para continuar
lutando por nossos direitos. Nés, que garantimos a duras penas o0 minimo
de escuta em espagos de poder, ndo aceitamos dar nem um passo atras.

Nés, que somos de varias periferias, nos manifestamos contra o golpe
contra o atual governo federal promovido por politicos conservadores,
empresarios sem compromisso com o povo e uma midia manipuladora.

N&o compactuamos com quem vai as ruas com um discurso de d4dio,
fascista, argumentando o justo “combate a corrupgdo” mas motivado por
interesses privados. Nao compactuamos com quem defende a quebra da
legalidade para beneficiar a parcela abonada da popula¢do, em troca do
enfraquecimento do Estado Democratico de Direito pelo qual nés dos
movimentos sociais periféricos lutamos ontem, hoje e continuaremos
lutando amanha.

NOs, que sabemos que a democracia real sera efetiva apenas com a
ampliacao de direitos e conquistas de nosso povo preto, periférico e pobre,
a partir da esquerda e de baixo pra cima.

NGs, que conguistamos s6 uma parte do que sonhamos e temos direito, ndo
admitimos retrocesso. Reivindicar o respeito a soberania das urnas e a
manutencdo do Estado Democrético de Direito. Reivindicamos as ruas
enquanto espacgo de didlogo, debate e fazer politica, mas nunca como
territério do 6dio. Reivindicamos nossa liberdade de expresséo, seja ela
ideoldgica, politica ou religiosa. Reivindicamos a desmilitarizacdo das
policias, da politica e da vida social. Reivindicamos o avango das politicas
publicas, dos direitos civis e sociais.



N&o vai ter golpe. Nao vai ter luto. Havera luta! (PERIFERIAS CONTRA O
GOLPE, 2016, grifo nosso)12

Figura 14 — Manifesto #PeriferiasContraOGolpe, produzido pela articulacdo em 2016

-~

Fonte: Arquivo pessoal da autora (2016)

12 Transcrigdo do manifesto apresentado na Figura 14 e Figura 15.




Figura 15 — Verso do manifesto #PeriferiasContraOGolpe

—

Fonte: Arquivo pessoal da autora (2016)
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O texto publicado em 21 de marco de 2016 teve, em dez dias, 2.328 adesdes
de pessoas fisicas e de mais de 520 organizacdes, na maioria, coletivos culturais.
Até o final daguele ano, as assinaturas chegaram a 2.569 e, até 2020, totalizavam
2.592. O mesmo texto foi lido no Sarau do Binho em uma noite encantada que
reuniu mais de 400 pessoas de diversas regides da cidade, onde o avanco do
conservadorismo foi tratado no microfone aberto, em poesia, cancdes e conversas
na rua escura. A intencdo era que as pessoas presentes promovessem o escambo
de ideias e atuassem como multiplicadoras daquela mensagem, construindo uma

espécie de engajamento organico e horizontal.

Figura 16 — Ato Periferias Contra o Golpe realizado em abril de 2016

Fonte: Movimento Cultural das Periferias/Facebook

Com a repercussdo do manifesto nos dias que se seguiram, intensificou-se
um debate sobre seu teor critico a gestdo petista, que vinha desde as reunibes
preparatérias e se explicitou na discussao em torno da palavra “migalhas”, grifada
acima no terceiro paragrafo do manifesto. Um pequeno grupo passou a reivindicar a
remocao do termo e a afirmar que era necessario defender o governo de Dilma
Rousseff naquele momento. ApoOs alguns dias de debate, o trecho foi editado nas
paginas do Periferias Contra o Golpe e passou a circular nas redes sociais com a

seguinte versao:

NOs, que ndo defendemos e continuamos apontando as contradigbes do
governo petista, que atendeu poucas das nossas demandas reais enquanto
se aliou com quem nos explora. Nés, que também nos negamos a caminhar



82

lado a lado de quem representa a Casa Grande. (PERIFERIAS CONTRA O
GOLPE, 20186, grifo nosso)

Apesar de representar apenas uma migalha do que foi toda a mobilizagéo, o
episddio sinaliza bem as tensbes que existiam dentro daquela articulacdo e do
movimento periférico em geral. Se por um lado ele é herdeiro do movimento social
gue deu origem e base de sustentacdo ao Partido dos Trabalhadores, que
hegemonizou a esquerda brasileira nos ultimos 40 anos, por outro lado via com
maus olhos a partidarizacdo e a aproximacdo com politicos que ocupam cargos
publicos. No caso do Periferias Contra o Golpe, a crescente tensdo e as préprias
dificuldades intrinsecas a esse tipo de articulacdo diminuiram o engajamento e
fizeram com que os demais eventos planejados ndo acontecessem com a mesma
forca que o primeiro ou simplesmente ndo ocorressem.

TensOes parecidas ja haviam acontecido em 2013 nas reunides que deram
origem ao Forum de Cultura da Zona Leste. Como mencionado no capitulo anterior,
o férum reune iniciativas culturais da Zona Leste e teve papel central no
desenvolvimento do Movimento Cultural das Periferias e na aprovacdo da Lei de
Fomento a Cultura da Periferia. Sobre as primeiras reunides de estruturacdo do
forum, Elaine Mineiro, gedgrafa, militante e eleita em 2020 vereadora de Sao Paulo,

afirma:

A maioria das pessoas, além da cultura, também eram do partido.
Principalmente, quem estava dentro de partido — ndo é que a gente tem
problema, mas é que aquela estrutura de quem esta dentro de partido néo
cabia naquele momento, ndo cabia naquelas pessoas. [...] E havia um grupo
de pessoas que também eram de partido que achavam que a gente ndo
tinha que constranger o Executivo, porque naquele momento era o [prefeito
Fernando] Haddad. Entdo achavam que era um absurdo um movimento que
era de quebrada querer constranger um governo de esquerda, que era um
erro ndo reconhecer o esforgo que tinha sido feito para eleger um governo
progressista. Uma dessas pessoas que sempre levantava a mao e pedia
destaque na hora de falar e queria ter estruturas, em toda reunido queria
definir um nome para a gente, porque ndo podia chamar “férum”. E isso
irritou tanto, que acabou ficando forum mesmo. S&o coisas que sé@o bobas,
mas elas vao definindo um pouco. Tanto que essas pessoas vao se
afastando. E elas se afastaram com um olhar de que “essas pessoas nao
sdo capazes de produzir algo organizado, elas nem conseguem entender
que um férum ndo € um nome”. (informagao verbal)'3

Enquanto no episddio do Periferias Contra o Golpe o debate e as
divergéncias internas acabaram levando a um esfriamento da mobilizagéo, no caso
do FCZL, como aponta Mineiro, essas tensdes levaram algumas pessoas a se

afastar, mas sem efeito desarticulador entre os demais militantes.

13 Entrevista concedida por Elaine Mineiro a autora em agosto de 2020.
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3.2 QUILOMBO PERIFERICO

Quatro anos depois do Periferias Contra o Golpe, esse quadro de
afastamento da politica institucional deu sinais de mudanca. Para a eleicao
municipal de 2020, foi apresentada pelo movimento negro e periférico uma
candidatura coletiva para a vereanca de Sao Paulo, encabecada por Elaine Mineiro,
que, além de militar no campo da cultura da Zona Leste, também atua na UNEafro
Brasil. A UNEafro é uma das mais importantes organizac6es do movimento negro da
atualidade no pais. Fundada em 2009, tem 35 nucleos nos estados de S&do Paulo e
Rio de Janeiro, sendo ao menos 15 na cidade de S&do Paulo'4. Nesses nlcleos, séo
organizadas acfGes comunitarias, tendo, entre as mais conhecidas, 0s cursos

preparatérios para o vestibular. Segundo o site da organizacao:

Nucleos de Base representam uma alternativa de mobiliza¢éo, constituindo-
se em espacos voltados para a construcdo de lutas sociais e concretas
acOes comunitérias locais voltadas para a transformacéo das condi¢des de
vida. Estes serao locais propicios para a formacao politica teérica e pratica,
fomento para surgimento de novas liderancas comunitarias e cultivo da
mistica.

A formacao de novos quadros e liderancas é essencial para fortalecer todos
0s movimentos e também para levar a pauta étnica para as outras lutas. A
forca dos nicleos comunitérios deve estar voltada para a sua organizagao
na periferia das cidades e demais localidades onde existam exploragbes e
injusticas. (UNEAFRO BRASIL, [20--])

O anudncio do que viria a ser a candidatura coletiva Quilombo Periférico foi
feito em 10 de agosto de 2019, em um evento denominado O papel da Cidade-
Periferia na resisténcia a extrema direita no Brasil. Organizado pela UNEafro Brasil,
0 encontro fez parte de uma série de debates chamada Faremos Palmares de Novo,
promovida ao longo daquele ano com o propésito de definir o programa da
candidatura que esse setor do movimento negro organizado apresentaria. O evento
do dia 10 de agosto reuniu cerca de 100 pessoas. Participei como uma das
convidadas que compunha a mesa, ao lado da urbanista Erminia Maricato e do
socidlogo Tiaraju D’Andrea. Na mediacdo estavam Elaine Mineiro e Douglas
Belchior, fundador da UNEafro e importante liderangca do movimento negro no pais.

Nas trés eleicbes anteriores a corrida de 2020, Belchior havia sido o
candidato do movimento — concorrendo em 2014 e 2018 a deputado federal e, em
2016, a vereador em Sao Paulo —, mas ndo se elegeu em nenhuma delas. Em
todos os pleitos, a chapa disputou pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), mas,

em 2018, Belchior e uma série de entidades negras denunciaram publicamente o

14 Com a pandemia da Covid-19, a organizagdo também passou a construir um nucleo virtual.
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racismo do partido, por meio da “concentracdo dos recursos em torno de
candidaturas brancas e de candidaturas que ja sdo donatarias de mandatos, logo, ja
tém recursos, logo j& usufruem de toda estrutura partidaria® (ADORNO, 2018).
Dessa forma, € possivel afirmar que, apesar de permanecerem na estrutura de um
partido de esquerda, as candidaturas de Belchior e do Quilombo Periférico sao
gestadas e patrocinadas pelo movimento negro.

Depois da derrota em 2018, a avaliacdo das entidades do movimento negro
qgue apoiaram a candidatura foi de que era necessario apresentar outra pessoa para
a disputa eleitoral, uma mulher, com fortes ligaces com os territérios periféricos.
Mais tarde, a proposta assumiu a forma de candidatura coletiva. Nesse formato,
testado pela primeira vez na politica partidaria e eleitoral brasileira em 2018, varias
pessoas sdo apresentadas como cocandidatas e, em caso de vitoria, tornam-se
coparlamentares. Apesar de ndo ser um regime oficial, o formato tem se mostrado
eficiente nas urnas e obtido reconhecimento publico e regimental.

Na composicdo para a disputa a vereanca de Sao Paulo em 2020 estavam
Elaine Mineiro, que encabegou a candidatura coletiva, e Alex Barcellos, ambos com
guem eu ja tinha cruzado antes como jornalista — ela em acdes do MCP e ele em
articulagdes do Campo Limpo e no Periferias Contra o Golpe, quando havia me
colocado naquele grupo de WhatsApp quatro anos antes.

Elaine tem 36 anos, é gedgrafa e moradora da Cidade Tiradentes, na Zona
Leste, para onde se mudou em 1987 depois de ser removida do cortico em que vivia
com a familia no Bixiga, na regido central de S&o Paulo. No conjunto apresentado
como solucdo habitacional, as condi¢cdes de vida a que a familia foi submetida
levaram sua méde a se envolver com lutas por necessidades basicas naquele
momento: agua, luz, creche, escola e transporte publico, em dialogo com a igreja
catdlica e o Partido dos Trabalhadores. A iniciacdo cultural de Mineiro ocorreu por
volta dos 12 anos, quando, para se safar do cotidiano violento do bairro, sua mée a
incentivou a frequentar uma organizacdo ndao governamental (ONG) catdlica em
Itaquera. Ela explica, no entanto, que tanto as formas de fazer politica no partido
guanto a formacgao cultural nas ONGs que se proliferaram nas periferias nos anos

1990 sdo bastante diferentes das praticas do movimento cultural.

Minha mé&e era muito proxima a igreja e, naquela época, era uma igreja
mais progressista do que a gente tem hoje no bairro. E nas reunides da
igreja que a gente ia, eles faziam cesta basica, essas coisas, tinha
multimistura da Pastoral da Infancia, tinha Pastoral da Juventude. A gente
fazia discussfes sobre sociedade. A gente ia em Aparecida do Norte todo
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ano. Mas a gente ndo ia em outubro. la no 7 de setembro, na Romaria dos
Excluidos. Era uma igreja muito militante e aguerrida. E isso para mim fazia
muito sentido. Entdo quando eu comecei a fazer arte, [...] eu me sentia
atraida por coisas que tinham algum questionamento, que apresentavam
um pensamento critico sobre a vida e sobre o mundo. Mas, de alguma
forma, aquilo me fazia falta [na ONG], porque eu fazia teatro e danca numa
obra social catélica que ndo era aquela igreja progressista que eu conhecia.
Eu sentia falta daquilo e a minha sensacdo é que uma coisa estava
separada da outra. Que a militancia estava ligada a partidos politicos. Todo
mundo que era da igreja que minha mae frequentava era proxima a partidos
e a arte era outra coisa. E eu ndo me enxergava nos partidos. Meu irmao
sempre foi petista. Era uma época em que o partido fazia coisas muito
admiraveis. De fazer reunido aqui no meu quintal, dos vereadores virem
aqui no territorio, de ser muito mais proximo, mas eu ndo me encaixava
naquilo. Tinha algumas estruturas, que hoje eu consigo ver, que eram
extremamente machistas, que eram extremamente racistas. Naquele
momento eu nem conseguia identificar isso, mas depois eu fiz essa
reflexdo. E essa estrutura do partido, de decisdes que vém de cima para
baixo, que nado respeitam quem esta fazendo aquilo na base. Entdo eu
nunca me encaixei. Nao gostava. Nunca me filiei. Nunca militei. (informacéo
verbal)1®

Dessa forma, a trajetéria politica de Elaine ocorreu via movimento cultural e,
mais recentemente, pela UNEafro, onde coordena um nucleo. Elaine também é
integrante da Comunidade do Jongo dos Guaiands e do Samba das Pretas, na
Cidade Tiradentes, e participou das primeiras reunides do Férum de Cultura da Zona
Leste e do Movimento Cultural das Periferias durante a luta pela aprovacéo da Lei
de Fomento a Cultura da Periferia.

Além dela e de Alex, os demais integrantes da chapa e hoje covereadores
sdo Débora Dias, Samara Sosthenes, Julio Cezar de Andrade e Erick Ovelha. Entre
eles, apenas Samara, uma mulher travesti, ndo residia em um bairro periférico
durante a campanha. Ela e Julio Cézar sédo os Unicos que ndo declaram atuacéo na
cultura — ela passou pelo movimento de moradia e hoje milita pelo movimento
LGBTQI+ e ele atua na assisténcia social e € Babalorixd, como detalhado nas

biografias publicadas no site oficial da candidatura:

Alex Borges Barcellos, tem 40 anos. E articulador cultural na agéncia
Solano Trindade e na Rede Juvesol — Juventudes e Economia Solidaria,
produtor do Festival Percurso ex agente comunitario na Unido Popular de
Mulheres, UPM. Integra o coletivo socio educativo Resenha Poética da
Varzea e participa da rede do Ocupa Politica. Ex educador popular da
Incubadora Municipal de Economia Solidaria de S&o Paulo. Ex Gerente de
Comércio e Varejo. Empreendedor Social da Speriferia Economia da
Cultura, Criativa e Solidaria.

Débora dias, tem 22 anos preta, moradora de Sapopemba e sapatao,
estudante de Ciéncias Sociais da UNIFESP, foi orientadora sdcio educativa
em CCA, é educadora Popular e articuladora da UNEafro Brasil no Nucleo
llda Martins (Fazenda da Juta-ZL) e no Projeto Agente Popular de Satde. E

15 Entrevista concedida por Elaine Mineiro a autora em novembro de 2020.
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artista e pesquisadora da Coletiva Emana ZL . E Co-Candidata do
Coletivo QUILOMBO PERIFERICO

Antonio Erick Gomes da Silva o “Erick Ovelha”, tem 31 anos. E morador do
Jd S&o Luis, Zona Sul de S&o Paulo. E jornalista e educador fisico, pds
graduado em fisiologia de exercicio: saude, doenca e envelhecimento. Atua
na Associacdo Cultural Esportiva Bloco do Beco como agente cultural.
E pesquisador do samba paulista desde 2006 e comp&e um trabalho junto
as comunidades de samba de S&o Paulo. E co-fundador do Quilombo
Cultural Ybira Samba, comunidade de samba da regidao do Jd lbirapuera,
Zona Sul. Faz parte do coletivo Maloka Socialista, uma faccao periférica
que atua em diversos campos da cultura e audiovisual. E atuante no
Movimento Negro Unificado — MNU, desde 2018.

Julio Cezar de Andrade, 34 anos, é morador de Guaianases, Zona Leste de
SP. E assistente social, pés graduado em direito da crianca e do
adolescente e mestre em Servico Social. Colaborou com a fundacdo e
articulacéo de nucleos de base da UNEafro Brasil entre 2009 e 2012. Foi
Conselheiro Tutelar na regido do Lajeado de 2011 a 2016. Atuou como
educador social em servicos de acolhimento e abordagem de rua e
atualmente coordena um servico de convivéncia e fortalecimento da crianca
e do adolescente. E profissional e reconhecido ativista do Servigo Social e
Babalorixa da casa lle Aye Dun.

Samara Sosthenes tem 33 anos, é travesti, nordestina, moradora da
ocupacédo Prestes Maia, no Centro paulistano, a maior da América Latina, é
coordenadora da UNEafro Brasil no nlcleo Laura Vermont, na Luz. Militante
do movimento negro, de mulheres e LGBTQIA+, trabalhou como
articuladora social no centro de cidadania LGBTI sul. Foi integrante do
movimento de moradia por trés anos atuando como coordenadora de
ocupacdes no extremo da Zona Sul e no Centro de S&o Paulo. Também
atua como voluntaria na Pastoral do Povo de Rua com a populagdo em
situacdo de rua e de extrema vulnerabilidade. (QUILOMBO PERIFERICO,
[2020, grifos nossos)

A candidatura Quilombo Periférico representa uma coligacdo entre o
movimento negro e o movimento cultural periférico, de forma que a dimenséo
territorial do movimento negro é fortalecida pela animacdo e elaboracdo que os
sujeitos periféricos ligados a cultura tém produzido, enquanto o repertério de
disputas institucionais do movimento cultural € ampliado com o aporte do movimento
negro, que nos ultimos anos tem pautado nacionalmente a politica de cotas, 0
racismo estrutural e o genocidio da populagcéo preta. Ambos concebem a formacgéo
em uma acepcdo que coincide com o entendimento de Gomes (2003), ja
mencionado no segundo capitulo, de educacdo como amplo processo, “constituinte
da nossa humanizacédo, que se realiza em diversos espacos sociais: na familia, na
comunidade, no trabalho, nos movimentos sociais, na escola, dentre outros” (p. 38).
O movimento cultural, a partir de instrumentos de educacdo nao formal (GOHN,

1999), e o movimento negro, na busca por insercdo em instituicdes de ensino



87

superior por meio dos cursinhos populares, almejam construir subjetividades
capazes de interferir nos processos politicos.

O mapa de votos recebidos pelo Quilombo Periférico (Mapa 7) revela forte
relacdo entre o resultado na eleicdo de 2020 e a cartografia dos contemplados pelo
VAI (Figura 17), a da articulacéo politica em torno da Lei de Fomento (Figura 18) e a
das ocupacdes culturais (Figura 19), bem como com o préprio local de articulacao
dos cocandidatos. Isso sugere o aporte decisivo que a producéo desses espacos de
encontro do movimento cultural teve para o resultado vitorioso da candidatura.
Dessa forma, parece-nos que a acao politica realizada nesses espacos criou um

tecido social que legitimou a acao eleitoral.
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Mapa 7 — Mapa de votos obtidos pela candidatura Elaine Mineiro do Quilombo Periférico na elei¢céo
municipal de 2020 em S&o Paulo, por local de votagao
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Figura 17 — Lista de projetos aprovados no VAI 2017
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Figura 19 — Cartaz de divulgacdo dos encontros territoriais promovidos pelo MCP em 2018
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Alguns dos espacos e equipamentos apresentados no mapa e nas figuras

acima foram utilizados deliberadamente como base eleitoral na estratégia da

campanha do Quilombo Periférico, como mostra um dos mapeamentos feitos pela

candidatura durante a preparacdo da estratégia eleitoral (Figura 20). Sobre esse

mapeamento, o agente cultural e agora covereador Alex Barcellos comentou em

entrevista a autora:

A gente visitou o povo de terreiro, foi conversar com os povos indigenas. A
gente deu atencdo para a muita gente que estava isolada. Tem esse plano
de voltar a falar de politica nesses espacos que ndo deixaram de fazer
politica, mas se afastaram da politica institucional. O processo de redes
conectadas foi um processo muito potente da nossa candidatura. Redes que
se organizam organicamente, mas que se organizam em lutas. Cada uma
Nno seu espaco, mas se vendo na luta. Entdo, esse processo de ter redes, o
gue muitas vezes falta para muitas pessoas e que outras tém que pagar
para ter, a gente tinha isso muito organico préximo de nds. Eram redes de
jornalistas, rede de periferias, redes da cultura, rede de alimentacao
saudavel, rede dos terreiros, redes das igrejas, da assisténcia social, dos
professores. E a mesma coisa foi feita nesse mapa, a gente se debrucou
nas redes que cada um tinha. [...] A cultura permeia esse mapeamento. Ela
€ a principal fonte. Mas tem outras que a gente colocou como segmento: eu,
economia solidaria; Elaine, cultura periférica; Julio, assisténcia social; a
Samara, transcidadania; a Débora, educagdo popular; o Ovelha, saude e
educacdo. (informagéo verbal)16

16 Entrevista concedida por Alex Barcellos a autora em novembro de 2020.
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Figura 20 — Bases eleitorais da candidatura de Elaine Mineiro do Quilombo Periférico para vereanca
de S&o Paulo em 2020
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Aqui vale ressaltar a escolha do nome da candidatura, Quilombo Periférico.
Beatriz Nascimento (2006) levanta a hipotese de que “o que ficou conhecido na
historiografia como quilombos sdo movimentos sociais arcaicos de reagdo ao
sistema escravista, cuja particularidade foi a de inaugurar sistemas sociais variados,
em bases comunitarias” (p. 113). A autora estuda a transformacéo desse conceito ao
longo do tempo, apontando que, no final do século XIX, o quilombo “recebe o
significado de instrumento ideolégico contra as formas de opress&o”, com uma

mistica que “vai alimentar o sonho de liberdade” (Ibid., p. 122).

Esta passagem de instituicdo em si para simbolo de resisténcia mais uma
vez redefine o quilombo. O surgimento do quilombo do Jabaquara € o
melhor exemplo. Os negros fugidos das fazendas paulistas migram para
Santos em busca de um quilombo que era apregoado pelos seguidores de
Antonio Bento, quilombo este que na verdade viria a ser uma grande favela,
frustrando aquele ideal de territério livre onde se podia dedicar as praticas
culturais africanas e ao mesmo tempo uma reacdo militar ao regime
escravocrata. E enquanto caracterizagdo ideologica que o quilombo
inaugura o século XX. (Ibid., p. 122)

Ja Carril (2006) chama atencéo para o fato de que o rap, nos anos 1990 e
2000, se apropria, retoma e passa a utilizar o termo quilombo em suas letras.
Segundo a autora, “o conteudo politico-cultural do quilombo, na manifestagao hip
hop, trata de procurar outras vias de insercdo no sistema econdémico e social que
exclui seus moradores” (p. 180).

No nome Quilombo Periférico, sintetiza-se o projeto politico descrito por
Belchior naquela mesa de 2019 onde a candidatura foi apresentada, ao explicar o
ciclo de debates Faremos Palmares De Novo:

Nés vamos pensar o mundo, o Brasil, a cidade a partir das nossas periferias
e vamos construir uma chapa preta, um grupo de pessoas que vai nos
representar nas eleigdes. Elaine Mineiro tem a tarefa herculea, mas néo
sozinha. N6s ndo comegamos ontem. NOs somos fruto das aspiracdes dos
desejos dos nossos ancestrais. Nossos ancestrais, apanhando num
pelourinho, sendo sacrificados e mortos, desejaram que um dia a gente
estivesse aqui discutindo como tomar o poder nesse pais e fazer a
reparacdo que a gente tanto quer. Entdo ndés encarnamos isso. NOs
reivindicamos isso. E eu convido todo mundo que esta aqui a participar
desse projeto, de discutir a cidade de S&o Paulo a partir das beiradas e de
tomar o poder a partir de quem constroi a cidade, de quem gera as riquezas,
de quem sempre entregou sua lagrima, seu suor e sua vida. Faremos
palmares de novo. (UNEAFRO BRASIL, [2019)

Dessa forma, o nome da candidatura ecoa quase uma redundancia: o
quilombo é sempre periférico e tem em sua propria definicho uma dimenséo
territorial. Expde a dicotomia e a utopia de existir fora do regramento oficial e resistir

dessa forma.
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3.3 PROJETO URBANO

No debate promovido pela UNEafro em que o nome de Elaine foi apresentado
para a disputa da vereanga, em 2019, a urbanista Erminia Maricato, que havia sido
convidada para compor a mesa, fez uma longa apresentacdo com dados e o quadro
de segregacéao racial e espacial em Sao Paulo e outras cidades do pais. Maricato
contou parte do percurso do Férum Nacional da Reforma Urbana e falou sobre o
projeto que vem sendo desenvolvido no ambito do Projeto Brasil Cidades
(BrCidades). Lancado em 2017, o BrCidades se define como uma “rede em torno da
proposta: Um Projeto para as Cidades do Brasil” (MARICATO, 2019), que reune
intelectuais, professores universitarios, liderancas sociais e urbanistas. E terminou

sua fala propondo o seguinte desafio:

Nés lancamos uma rede, que é um projeto para as cidades do Brasil, a
partir da Frente Brasil Popular. Esse projeto explodiu. Nés estamos em 16
estados e 25 universidades. Dezesseis estados com pensadores,
estudiosos, profissionais e liderancas sociais para discutir um projeto para
as cidades do Brasil. A nossa proposta é de médio e longo prazo, ndo é de
curto prazo. Vocé nao faz reforma fundiaria nesse pais no curto prazo. Vocé
ndo combate o racismo com metas apenas de curto prazo. Foram mais de
trés séculos, de machismo, de patrimonialismo. Mas 2020 é uma meta de
curto prazo. Eu queria deixar um desafio e um convite para vocés. NOs
temos, em cada cidade grande, em alguns estados e cidades médias,
nacleos construindo um projeto de cidade para 2020. Mas um projeto
também para continuar depois de 2020. N6s né&o temos filiagcdo partidéaria.
Nés ndo temos filiagdo de candidatos. Mas decidimos que nds vamos apoiar
e assessorar candidatos que concordem com 0 n0OSSO programa, que a
gente esta construindo [...] Entdo, o que eu queria era pedir que vocés
constituissem um ndcleo que pensasse um projeto para a cidade. Uma
cidade antirracista e uma cidade antimachista. A gente se prop8e a ajudar a
divulgar o projeto de vocés. A gente se propde, inclusive, a divulgar para
fora da cidade de Sao Paulo, se for o caso. Mas que vocés tomem nas
maos a ideia de elaborar, a ideia de formular uma proposta. Que a gente
consiga disputar depois das eleicdes e também ter controle social sobre os
mandatos. (UNEAFRO BRASIL, 2019, grifos nossos)

Diante dos militantes do movimento negro e do movimento cultural periférico
gue organizaram aquele evento, ao que se refere a urbanista ao desafiar os sujeitos
coletivos reunidos ali a construir um projeto para a cidade?

O que aguele momento evidencia nos parece exemplar das inquietacdes que
estdo na esséncia da pergunta orientadora desta pesquisa: qual € o projeto urbano
dos sujeitos periféricos organizados na cultura? Ao elaborar essa questdo, eu me
senti diversas vezes compelida a provar, antes de mais nada, que 0S sujeitos
periféricos organizados em torno da cultura tém um projeto para a cidade, e nao
apenas uma demanda por politicas culturais. E que ainda que esses sujeitos nao

dialoguem a partir da gramatica consagrada no planejamento urbano e nédo se



95

relacionem com a institucionalidade pelas mesmas portas — dialogando com a
Secretaria de Cultura e ndo com a pasta de Obras, Desenvolvimento Urbano ou
Habitacdo —, eles produzem, na pratica, cidade, e, ao fazé-lo, formulam um projeto
urbano.

Como mostramos ao longo da pesquisa, esse projeto urbano se manifesta na
producdo de uma consciéncia sobre a cidade, o cotidiano, a segregacao urbana e os
mecanismos racial e territorialmente orientados que perpetuam as desigualdades.
Ao tensionar a segregacado com a producdo de localizagcdo a partir da criacado de
espacos de sociabilidade, convivéncia, producdo e consumo cultural em territérios
periféricos, produzem centralidades que impulsionam deslocamentos contra-
hegeménicos pelo espaco fisico da cidade, o que tensiona a ordem urbana que
determina a posi¢cao dos corpos e hierarquiza as vidas para a servidao no trabalho.
Além de autoconstruirem suas casas, autourbanizam seus territorios, sem ignorar a
funcdo primordial do Estado na distribuicdo da riqueza socialmente construida, e
reivindicam a distribuicdo justa e territorializada dos recursos publicos. Por fim,
esses sujeitos coletivos se dispdem a disputar um espaco no parlamento da maior
cidade do pais e conquistam uma disputada cadeira entre os 55 vereadores de Séo
Paulo. Ora, se tudo isso ndo € um projeto para a cidade, o que seria?

No texto “Uma contribuicdo para a histéria do planejamento urbano no Brasil”,
Villaga (2010) afirma que

o planejamento urbano no Brasil passa a ser identificado com a atividade
intelectual de elaborar planos. Uma atividade fechada dentro de si propria,
desvinculada das politicas publicas e da acdo concreta do Estado, mesmo
gue, eventualmente, procure justifica-las. Na maioria dos casos, entretanto,
pretende, na verdade, oculta-las. (p. 222)

Aqui vale ressaltar que um dos partidos do pensamento urbano critico que se
desenvolve a partir dos anos 70 no Brasil era justamente a participagdo popular no
processo do planejamento. No entanto, essa relagdo ainda é, nesse pensamento,
condicionada a gramatica tecnicista do planejamento, o que mantém a participacéo
popular tutelada pelo conhecimento técnico. No mesmo texto citado acima, Villaca
(2010) afirma que os anos 1990 foram justamente a década que marcou, no
planejamento urbano, o “inicio de seu processo de politizagéo, fruto da consciéncia e
organizagao populares” (lbid., p. 235). No entanto, em outro artigo, publicado numa
coletanea organizada pelo autor em 2011, afirma que, apesar das tentativas dos
planejadores de incluir a participacdo desses movimentos no planejamento,

confundido com a elaboracdo de planos diretores, isso sempre foi feito de maneira
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“tecnificada, como uma tarefa dos técnicos, como algo do ambito da boa técnica”
(VILLACA, 2012, p. 174).

A entrada em cena dos Planos Diretores, no espa¢co que deveria ser da
Reforma Urbana, acabou tendo grande influéncia na definicdo, tanto da
pauta dos debates em torno da questdo como dos interlocutores desse
mesmo debate. Assim, por exemplo, ao segmento técnico, particularmente
aos ‘urbanistas’, foi aberto um amplo espacgo, ja que teoricamente eles
deteriam o “saber-fazer” do planejamento urbano. Seriam os entendidos no
assunto, 0os que saberiam como deveria ser feito um Plano Urbanistico, os
que dominariam o jargdo e possuiriam a receita das ‘exigéncias
fundamentais de ordenagéo da cidade’ requeridas pelo Plano (Ibid., p. 176)

Dessa forma, o desafio de “pensar um projeto para a cidade” proposto
naguela ocasido mencionada acima nos parece incorrer nessa mesma busca
comum no campo do planejamento urbano por elaboracdes tecnicistas, que nao
reconhecem e ndo partem das praticas correntes dos sujeitos periféricos e do
movimento negro.

Rolnik (2009) afirma que a linguagem do planejamento urbano é parte da
estratégia de privatizacdo do controle da cidade pelo capital e, citando Boaventura,
afirma que o uso dessa linguagem “se vale de uma ‘epistemologia imperial’ para
construir seu discurso, desqualificando e humilhando, em nome da ciéncia e da
técnica, o conhecimento dos demais grupos sociais” (p. 39). Mas nao € possivel
sequer dizer que os sujeitos periféricos ndo utilizam uma linguagem técnica: para
citar apenas um exemplo discutido neste trabalho, sé no ambito da elaboracdo da
Lei de Fomento a Cultura da Periferia, esses atores produziram cartografias,
processos participativos, avaliagdes orcamentarias, mensuracdes de desigualdade e
textos legislativos.

Durante sua fala no debate mencionado ao longo do capitulo, Elaine Mineiro

afirmou:

Eu ndo tenho duvida que se essa lei [de Fomento a Cultura da Periferia]
tivesse sido escrita dentro da universidade ou num outro espaco de
militAncia politica, a gente ndo ia estar falando em outra coisa nessa cidade.
Isso é para a gente pensar o quanto a periferia pode ser revolucionaria, mas
0 quanto a gente pode ser, as vezes, impedido de praticar essa autonomia,
de praticar essa vanguarda, no que precisa Ser noSsSO processo na
esquerda. A lei de fomento a periferia ficou sendo discutida durante trés
anos na quebrada, com militantes do movimento de cultura. E isso é muito
louco de pensar quando as pessoas falam que a periferia tem um
estranhamento com a academia, tem um estranhamento com o tedrico, e
nao é verdade. A gente conseguiu sentar e elaborar uma lei, uma lei super
progressista, como a gente ndo tem mesmo na cidade de Sdo Paulo, e
mesmo assim a gente ndo esté discutindo essa lei, a ndo ser nos periféricos
que estamos na academia. [...] Entdo, pensar isso ai: 0 quanto a periferia
esta produzindo isso ai, mas nds, enquanto esquerda, enquanto movimento
organizado, [damos] visibilidade. Ou a gente s6 lembra da periferia quando
0 calo aperta e a gente vira para a periferia e se pergunta: e ai, como
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resolve, periferia, agora que o bagulho ficou louco? (UNEAFRO BRASIL,
2019)

Para n@s, a situacdo do campo do planejamento urbano que, mesmo diante
da producao e elaboracdo que parte das periferias, com sua propria forma e a partir
de suas proprias referéncias, a ignora ou subalterniza, € um exemplo do que Sueli

Carneiro (2005) definiu como epistemicidio.

O epistemicidio é, para além da anulagdo e desqualificacdo do
conhecimento dos povos subjugados, um processo persistente de producéo
da indigéncia cultural: pela negacdo ao acesso a educacao, sobretudo de
gualidade; pela producdo da inferiorizagdo intelectual; pelos diferentes
mecanismos de deslegitimacdo do negro como portador e produtor de
conhecimento e de rebaixamento da capacidade cognitiva pela caréncia
material e/ou pelo comprometimento da auto-estima pelos processos de
discriminacdo correntes no processo educativo. Isto porque nédo € possivel
desqualificar as formas de conhecimento dos povos dominados sem
desqualifica-los também, individual e coletivamente, como sujeitos
cognoscentes. E, ao fazé-lo, destitui-lhe a razdo, a condicdo para alcancar o
conhecimento “legitimo” ou legitimado. Por isso o epistemicidio fere de
morte a racionalidade do subjugado ou a seqlestra, mutila a capacidade de
aprender etc. (p. 97)

Se, para Carneiro, o epistemicidio esta relacionado a negacdo do processo
educacional, aqui entendemos que ocorre também no processo permanente de
exclusao ao direito a prépria concepcao de projeto de cidade, ora pelo capital, ora
pelo Estado, ora pela universidade, ora pela prépria intelectualidade e as
organizagdes do campo popular.

Desde meados dos anos 1990, esses sujeitos periféricos tém assumido a
tarefa de autourbanizar seus territérios, equipando-os com espacos culturais, de
forma que podem exercer atividades laborais alinhadas com seus desejos e as
transformacdes na producdo capitalista e, dessa forma, tensionam a segregacao
urbana ao construir centralidades culturais, uma vez que aproximam de seus locais
de moradia um direito até entdo delas apartado. Esse esfor¢o, no entanto, ndo é
desassociado de exigéncias e reinvindicacdes ao Estado — pelo contrario. Além de
reivindicar a 0bvia necessidade de distribuicdo de recursos que corrijam as injusticas
histdricas, nos ultimos anos, esses sujeitos se propuseram a disputar o Estado, a
partir de uma empreitada eleitoral propria. Nesse projeto eleitoral, assumido em
coligacdo com o movimento negro organizado, cristaliza-se o entendimento
diferenciado sobre as estruturas das injusticas que atravessam a cidade,
entendendo o racismo como elemento estruturador da desigualdade, da segregacao
e da linguagem excludente dos projetos de cidade. Colhido pela geégrafa Silvia
Raimundo, o depoimento de José de Souza Queiroz, o Soré, uma das principais
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vozes da Comunidade Cultural Quilombaque, de Perus, na Zona Noroeste, aponta
essa direcao:

A cidade desejada n&o definida pelo valor da terra, pela especulacdo
imobiliaria, pelo contrario, deve ser definida por aquilo que da vida ao
territério humano e suas circunstancias, pela cultura e educacéo, elementos
fundamentais que definem o ser humano. O desenho da cidade que
queremos ndo é somente o territério do necessario, é também o territério do
que a gente acha legal, bacana. E o modo de enfrentar essa determinacio
da cidade como produto, como mercadoria. (SORO, 2017, p. 226)

Nesse sentido, o projeto que se anuncia é de uma cidade antirracista,
decentralizada e infraestruturada com servicos basicos, mas também com recursos
gue permitam o desfruto e a elaboracdo de novas utopias.

Ao longo dos trés capitulos desta dissertacdo, buscamos demonstrar que 0s
sujeitos periféricos organizados em torno da cultura tém construido um projeto para
a cidade de Séo Paulo. Esse projeto € contra-hegemdnico, uma vez gque nega a
captura das cidades para a conformacdo de paisagens para a renda (ROLNIK,
2019). Mas também é diferente daquele proposto pelo campo popular desde que
este entrou em cena, a partir dos anos 1970, pois se apresenta com uma gramatica
diferente daquela consagrada no planejamento urbano e parte de um enlace, a
cultura, diferente daquele que ligou o campo democratico popular e a producao
académica numa relagdo simbiotica, a moradia. O que buscamos demonstrar aqui é
gue a acao e as formulacbes desses sujeitos sdo também planejamento e producédo
de cidade, e é necessario ouvi-las e incorpora-las ao planejamento urbano para
reconhecer e corrigir as distorcfes produzidas por uma linguagem que privilegia a
producdo de instrumentos que resultam em homogeneizacdo e favorecimento

estrutural da producédo de paisagens para a renda.
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